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Resumen.

Con la promulgacion de la Ley General de Instituciones del Sector Financiero en 1994,
se facilita la creacion de una institucion financiera y reduce los sistemas de control, de 24
bancos que habia en el afio 1994, aumentaron a 96 en 1999, denota con claridad el
facilismo que se dio desde el punto de vista legal para que se puedan crear bancos en el
Ecuador a efectos de resolver los problemas econoémicos del pais, es necesario ejecutar
una politica de manera integral. Se debe considerar la politica del sector externo,
especialmente de los paises con los cuales tenemos mayor relacion comercial o de
aquellos que tienen mucha influencia a nivel mundial, la realidad econdmica es diferente

y por lo tanto los efectos y acciones posiblemente difieran entre si.
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Abstract

With the enactment of the General Law of Financial Sector Institutions in 1994, it
facilitates the creation of a financial institution and reduces the control systems, from 24
banks that were in 1994, increased to 96 in 1999, clearly denotes the Facility that was
given from the legal point of view so that banks can be created in Ecuador in order to
solve the economic problems of the country, it is necessary to implement a policy in a
comprehensive manner. The policy of the external sector must be considered, especially
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of the countries with which we have the greatest commercial relationship or those that
have a great influence at world level, the economic reality is different and therefore the
effects and actions may differ among themselves.

Keywords: Monetary Policy, General Law, Financial Institutions, Banks

Introduccion.

Al igual que la politica fiscal, la politica monetaria® también es una rama de la politica
econdmicay se la utiliza como herramienta para influir de manera positiva en la economia

de un determinado pais.

Para la mayoria de las personas, la crisis financiera de 1999, la més alta del periodo en el
Ecuador y la causante de muchos problemas econémicos y sociales, nace aparentemente
de una relacion de tipo de cambio, si bien es lo que se veia en aquellos dias, la distancia
del ddlar y la moneda ecuatoriana de manera acelerada, incrementando el indice de
pobreza en la mayoria de ecuatorianos y en otros casos, mejorando sustancialmente el

patrimonio o al menos aquel que pudo obtener délares, no tuvo afectacion significativa.

Con la promulgacion de la Ley General de Instituciones del Sector Financiero en 1994,
se facilita la creacion de una institucion financiera y reduce los sistemas de control, evento
que en la actualidad es en parte similar con lo que respecta al sector financiero
cooperativo, sector en el que la Stper Intendencia de Economia Popular y Solidaria ha
intervenido con frecuencia debido a los problemas estructurales que presentan ciertas

cooperativas.

De 24 bancos que habian en el afio 1994, aumentaron a 96 en 1999, dato que denota con
claridad el facilismo que se dio desde el punto de vista legal para que se puedan crear
bancos en el Ecuador y sin el control representativo, a tal punto que los créditos
vinculados a sus propios accionistas o administradores sin las suficientes garantias
aparentemente, no se podian recuperar por algun medio y con la finalidad de evitar la
crisis y garantizar el sistema financiero, es el Estado quien tiene que aportar los recursos,

muchos de ellos de las reservas, con el firme propésito de salvar el sistema financiero,

5 Accién de las autoridades monetarias dirigida a controlar las variaciones en cantidad disponible
0 en el coste del dinero en el mercado con la finalidad de conseguir determinados objetivos de
caracter macroeconémico. Estos objetivos son generalmente el control de la inflacion, la
reduccion del desempleo, la consecucién de una tasa de crecimiento de la renta o produccién de
una tasa de crecimiento de la renta o produccién real y la mejora en el saldo de la balanza de
pagos. Los principales instrumentos con los que cuenta para alcanzar dichos objetivos son el
coeficiente de caja y las operaciones de redescuento, de crédito y de mercado abierto.
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entonces claro, la estrategia fue interesante, quebrar el banco y esperar que el estado lo
salve, sin importar el nivel de afectacion y efectos negativos al Estado y el pueblo en

general.

Si a lo indicado le sumamos otros fendmenos de otro sector, pero que de igual manera
agudizan el problema econémico, como la guerra con el Per( en 1995, los terremotos que
paralizaron la explotacion y exportacion de nuestro producto preciado, el petrdleo, los
bajos precios del petrdleo y el fenémeno climético denominado EI Nifio, hicieron que la

politica monetaria sea tan efimera para solucionar problema de tal dimension.

La capacidad u oferta de servicios bancarios era superior a la demanda, motivo por el cual
los precios del recurso dinero o las tasas de interés como comunmente se las conoce,
tendieron a modificarse por tratar de captar el ahorro y como era de esperarse, la
especulacion por obtener délares y llevarlos al exterior fue mayor que la atencién de las
tasas bancarias.

Cada decision que se tomaba después del afio 1994, simplemente no era suficiente para
solucionar el problema presentado; es muy probable que la convertibilidad que proponia
el ex presidente Abdala Bucaran, pudo ser un freno al tipo de cambio e inflacién y al
problema econémico que en general se veia venir, sin embargo, los problemas politicos
y de corrupcién que se manifiesta en su momento, promovieron una gran resistencia por
parte de la ciudadania, dejando sin la posibilidad que se ejecute el planteamiento de

convertibilidad. ®

La dolarizacion que para unos no fue la solucién, considero que, si evito gran parte del
empeoramiento del problema, si en un mediano plazo el Ecuador presentara problemas
econdémicos, pienso que no serian por causa de la dolarizacion, sino por causa de la
produccion, recordemos que el sector real es el dirimente en el camino de la economia de

un pais y es justamente el petroleo, el que esta ya comprometido.

Desarrollo

6 La convertibilidad es un sistema monetario que fija el valor de una moneda con el de otra
considerada més estable (generalmente el délar o el euro) u otro patrén (por ejemplo el oro). La
ventaja de un sistema monetario convertible, es lograr previsibilidad en el valor de una moneda
y evitar saltos inesperados en su cotizacidn. La desventaja es la rigidez monetaria, que puede
llegar a causar valores irreales (sobrevaloracién o subvaloracién), impidiendo que la elasticidad
del precio de la moneda corrija este tipo de situaciones.
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Como bien se observa en la definicién de la politica monetaria, ésta seré trabajada desde
el anélisis de la variacion del PIB, inflacion, desempleo y balanza de pagos.

La teoria de Keynes fué y es una de las mas representativas en lo que respecta a politica
monetaria, sin dejar de lado el fundamental aporte de los monetaristas como Milton
Friedman y la escuela de Chicago, quién tomando las sugerencias de otros autores, dio
batalla significativa al pensamiento de Keynes, consider6 que el problema de la inflacion

se resolveria con restricciones de la oferta monetaria y una tasa constante y moderada.

Sin embargo, Keynes planted su teoria basada en que la demanda global que es la que
mueve la actividad econdmica y para resolver el problema de desempleo con la politica
monetaria, propone bajar las tasas de interés para que los inversionistas tengan recursos
mas baratos para trabajar y asi fomentar las exportaciones mediante una disminucion del

tipo de cambio que permita combatir el desempleo.

Partimos de la siguiente ecuacion.

Dy=C+1I+G+Ey

Desempleo Tt Dy =U 1+ Ex T del tipo de cambio

Para combatir la inflacion, basicamente es lo contrario de lo indicado en el péarrafo
anterior, esto es desestimular la demanda global, mediante la subida de las tasas de interés

y promoviendo una elevaciéon del tipo de cambio.

Inflacion U Dy =Tt I + Ex T del tipo de cambio

La teoria de Keynes como lo hemos venido revisando, esta ligada a la demanda global
mientras que la teoria de Milton Friedman esta ligada a lo que es la oferta y de manera
particular la oferta monetaria.

Segun Michael Parkin y Eduardo Loria Diaz, los objetivos de la Politica Monetaria son:

maximo empleo, precios estables y tasas de interés a largo plazo moderadas. Estos
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objetivos podrian entrar en conflicto a mediano plazo y a largo plazo, podrian estar en
armonia. (Loria, 2010)

Sin duda alguna, alcanzar estos y otros objetivos macroecondémicos, no es facil a pesar
que ciertos paises cuentan con mejores condiciones, una de las causas principales que
considero estd discurrida con un eje transversal en cualquier tema econémico, es la
politica internacional, las politicas que toman el sector externo independientemente de lo
que se resuelva de manera interna, es fundamental considerar o al menos tener una base
y seguimiento de lo que pretenden hacer otros paises que tiene influencia directa con el
nuestro.

Grafico 1
Variacion del PIB a precios constantes (1990 — 2016)

PIB y desempleo en el Ecuador 1990 - 2016
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Fuente : CEPAL (https://www.cepal.org/es)
Elaborado : Autor

Si observamos el gréafico uno, podemos evidenciar con claridad la relacion inversa que
tuvo el PIB y el desempleo en el afio 1999, mientras la inflacion sube de manera excesiva,

el PIB baja con velocidad y distancia similar.

Las tasas de interés posterior a la crisis, especialmente la tasa activa, sigue alta para el
afio 2001 (www.cepal.org, 2018) con relacion al resto del periodo (tasa de 16,03) llegando
hasta el 8,4 para el aflo 2016, mientras que la tasa pasiva esta relativamente en todo el

periodo en un rango de 4 a 8 puntos.
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La distancia entre la tasa activa y pasiva entre el 2000 y 2004, es mayor que la del 2005
al 2016, lo que significa que saliendo de una crisis financiera significativa de 1999, la
propuesta de alzar las tasas para disminuir la demanda global y asi estabilizar el empleo
y la inflacion, posiblemente dieron un resultado positivo, ya que la tendencia de la curva
tanto en inflacion como desempleo, tendieron a la baja. Ahora bien, después de tan
elevada curva en 1999 para ambos problemas, el escenario consolador, era que no suba
mas y se mantenga la curva, en este caso cambio la tendencia con pendiente negativa de

las curvas, lo cual es de mayor beneficio.

Graéfico 2
Margen de interés neto (1996 — 2015)

Ecuador - Margen de interés neto
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Definicién: Accounting value of bank's net interest revenue as a share of its average interest-bearing (total earning)
assets. The numerator and denominator are aggregated on the country level before division. Note that banks used in the
calculation might differ between indicators. Calculated from underlying bank-by-bank unconsolidated data from
Bankscope.

Fuente : CEPAL - (theglobaleconomy.com, 2008)
Elaborado : Autor

Respecto del grafico dos, podemos denotar que en el afio 1999, es cuando menos ingresos
recibe el sector bancario, lo cual corrobora lo anteriormente indicado, el problema nace
con las facilidades y falta de control para incrementar instituciones financieras y efectuar
créditos vinculados, lo cual produce principalmente que la oferta de servicios es
demasiado mayor para el mercado y por lo tanto los costos son muy altos, mas el no pago

de intereses ni capital por el tema de créditos vinculados, el resultado es bastante negativo.
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En el afio 2000, se reactiva la economia y la curva de la tasa de crecimiento del PIB,

comienza a tener pendiente positiva, efecto que obedece en gran parte al tema de
dolarizacion.’

También de puede observar que, la tasa del afio 2015, es menor que la del afio 2014 y la

tendencia se deja ver para bajo es decir los ingresos netos van disminuyente en tendencia.

Gréfico 3
Tasa de desempleo e inflacién
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Fuente : Theglobaleconomy (theglobaleconomy.com, 2008)

Elaborado : Autor

La teoria explica que hay una relacién inversa entre la inflacion y el desempleo, cuando
el uno sube el otro baja y viceversa, pero en las siguientes graficas podeos confirmar en

el Ecuador y para el afio 1999 especialmente, crecieron las dos variables, la inflacion y el
desempleo.

Actualmente el Ecuador no cuenta con ciertos instrumentos que le permitan trabajar en

politica monetaria, como es el tipo de cambio, al no tener una moneda local, no se puede
influir en bajar o subir las exportaciones.

7 La dolarizacioén es el proceso por el cual un pais adopta de manera oficial el uso de la moneda
estadounidense, de alli el origen del término, para su uso en transacciones econdmicas
domésticas. La moneda extranjera estadounidense reemplaza a la moneda doméstica en todas
sus funciones (reserva de valor, unidad de cuenta, medio de pago). Es adoptada como moneda
de curso legal exclusiva o predominante, perdiendo o cediendo parte de soberania monetaria.

Emprendimiento del siglo XXI Pagina 7 de 10


https://es.wikipedia.org/wiki/Unidad_de_cuenta
https://es.wikipedia.org/wiki/Pago
https://es.wikipedia.org/wiki/Soberan%C3%ADa_monetaria

v D Visi?nal:io
Dlgltal ISSN: 2602-8506

Vol. 3, N°2, p. 284-293, abril - junio, 2019

www.visionariodigital.org

Las politicas restrictivas y expansivas deben ser ejecutadas con precision y cautela, a
diferencia de otras ciencias, la Economia no tiene un laboratorio que le permita hacer

pruebas efectivas.

Conclusiones.

o A efectos de resolver los problemas econdmicos de un determinado pais, es
necesario ejecutar una politica de manera integral, especulando todos los posibles
escenarios que se pudieran presentar e involucrando cada herramienta econémica
a una alternativa global.

e Se debe considerar la politica del sector externo, especialmente de los paises con

los cuales tenemos mayor relacion comercial o de aquellos que tienen mucha
influencia a nivel mundial.

e Las leyes que se promulgue, deben ser apegadas a hechos reales y objetivos, no
se debe presumir lo que podria suceder, se debe hacer al menos un analisis que si
bien no exime de riesgo alguna, pero si lo minimiza.

e Las teorias no se deben aplicar de manera estricta, ya que la realidad econémica
es diferente y por lo tanto los efectos a mismas acciones posiblemente difieran

entre si.
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