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Resumen.

En el presente documento se analizo el impacto de las salvaguardias en la Republica del
Ecuador con respecto a la Recaudacion Fiscal y a las Importaciones tomando los datos de
las variables mencionadas segun los afios 2013 al 2015.

Para realizar el analisis se contextualiz6 varios conceptos relativos al tema central,
posteriormente se realizaron tablas y graficos para interpretar el comportamiento de las
variables mencionadas y revisar el efecto de las Salvaguardias en el proceder de la
recaudacion del Estado y sus importaciones.

Ademas, se realizd un modelo econométrico para observar la relacion entre las variables,
obteniendo un analisis comparativo de los datos en los periodos mencionados con un
modelo de regresion simple en el software Gretl.

El Estado Ecuatoriano implementa las salvaguardias como tema de proteccionismo en la
produccion local y remplazar a la demanda de ciertos productos importados, en cierta
forma tomando un efecto positivo para las arcas del Estado.

Palabras clave: Salvaguardias, recaudacion fiscal, importaciones, analisis,
comportamiento.
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This document will analyze the impact of the safeguards in the Republic of Ecuador
with respect to the Tax Collection and Imports by taking the data of the mentioned
variables following the years: 2013 to 2015.

In order to perform the analysis, several concepts related to the central theme were
contextualized, also tables and graphs were then made to interpret the behavior of the
mentioned variables and to review the effect of the Safeguards in the proceeding of the
collection of the State and its imports.

Keywords: Salvaguards, tax collection, imports, analyze, behavior.

. Introduccion.

El estudio econdmico en el area del ingreso fiscal de los Estados, permite analizar de
manera detenida el acontecer de las Naciones, especificamente, el contexto y desarrollo
de sus economias.

Es de vital importancia resaltar las decisiones econdémicas que los gobiernos, ante factores
endogenos y exdgenos, deben tomar para equilibrar su recaudacion fiscal y otras
magnitudes de su economia; por ejemplo, las importaciones.

En el caso especifico de la Republica del Ecuador se analiz6 su toma de decisiones frente
a los antecedentes de su economia. Ecuador cuenta con moneda extranjera, los dolares
norteamericanos, medida que fue tomada en el afio 2000. Dada esta variable, su modelo,
estructura politica y econdmica debio cambiar, de cierto modo, drasticamente.

Posterior a los ciclos politicos gubernamentales y econémicos se reforma el sistema de
recaudacion fiscal, aprovechando del mismo, incrementos en los tributos receptados por
el Estado, tributos traducidos en impuestos. Ecuador como ya se menciond cuenta con
moneda extranjera la misma que esté a la disposicion de cambios ya sea en valoracion o
devaluacion, durante el afio 2015 ante un incremento del valor del délar con respecto a
otras monedas del mercado internacional, Ecuador se ve afectado en sus exportaciones,
pues naciones con productos y calidad similar ofertan a menores precios (con monedas
propias) sus bienes en el mercado internacional. En vista de que el crecimiento econémico
del pais requiere una balanza comercial positiva, el Gobierno Nacional en el afio 2015
implementa las salvaguardias, valores arancelarios aplicados a las importaciones de
ciertos bienes.

Tomando en cuenta este antecedente, se analizara las salvaguardias, posibles efectos, la
recaudacion fiscal y las importaciones en la Republica del Ecuador.

1. Marco tedrico referencial.

Impuestos.

(Moya Millan, 2001, pdg. 191) indica que el impuesto es “como las prestaciones en dinero
0 en especies, exigidas por el Estado en virtud de su poder de imperio, a quienes se hallen
en las situaciones consideradas por la ley como hecho imponible.”
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El Impuesto al VValor Agregado es un tipo de rubro a las ventas, medidas por la cantidad
de ingresos netos. Pero hay, ademas, una correccion en esta base de medicion, que
consiste en restar de los ingresos netos de cada ente econémico los costos de los insumos
ya gravados adquiridos a otros entes de la economia. Esta deduccion nos da como
resultado el valor agregado en la etapa correspondiente.

Variacion de los impuestos.

Segun (Clavijo, 2000.) una gran herramienta de la politica fiscal es el nivel de tributacion.
Cuando el gobierno de un pais baja los impuestos, aumentan los ingresos netos de los
hogares. Estos ahorran parte de esta renta adicional, pero también gastan alguna en bienes
de consumo.

Como la reduccion de los impuestos eleva el gasto de consumo, desplaza la curva de
demanda agregada hacia la derecha. Asimismo, una subida de los impuestos reduce el
gasto de consumo y desplaza la curva de demanda agregada hacia la izquierda. En la
magnitud del desplazamiento de la demanda agregada provocado por una modificacion
de los impuestos también influyen el efecto multiplicador y el efecto-expulsion. Cuando
el gobierno baja los impuestos y estimula el gasto de consumo, los ingresos y los
beneficios aumentan, lo que estimula ain mas el gasto de consumo. Este es el efecto
multiplicador. Al mismo tiempo, un aumento de la renta eleva la demanda de dinero, lo
que tiende a elevar los tipos de interés.

Decisiones econdémicas afectadas por los impuestos.

Los efectos de los impuestos sobre la renta:

(Parkin, Esquivel, & Mufioz, 2017)explica “el impuesto sobre el ingreso del trabajo
influye sobre el PIB potencial y la oferta agregada al cambiar la cantidad de trabajo en
pleno empleo. El impuesto sobre la renta debilita el incentivo para trabajar y abre una
brecha entre el salario que los trabajadores llevan a sus hogares y los costos de los salarios
de las empresas. El resultado es una cantidad mas pequefia de trabajo y un PIB potencial
mas bajo”.

Se puede interpretar que este tipo de impuestos crea ineficiencia ya que desincentiva a
los trabajadores y por tal motivo existird factor trabajo inutilizado reduciendo el PIB
potencial, el cual es el PIB que se podria alcanzar utilizando todos los factores
eficientemente

Multiplicador del impuesto.

(Parkin, Esquivel, & Mufioz, 2017) sefiala “el multiplicador del impuesto es el efecto
amplificador de un cambio de los impuestos sobre la demanda agregada. Una disminucién
de impuestos aumenta el ingreso disponible, lo que a la vez aumenta el gasto de consumo.
Una disminucién de impuestos funciona como un aumento en las compras
gubernamentales”.

De acuerdo a este autor se entiende que al reducir los impuestos se puede obtener un
efecto favorable ya que se incentiva el consumo lo que dinamiza la economia siendo una
medida oportuna en momentos de crisis economicas.
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Importaciones.

Segun Enrique Cornejo Ramirez (1996), define el comercio internacional como “...el
intercambio de bienes y servicios entre residentes de diferentes paises”.

(Krugman, 2012) “...Hay una fuerte relacion empirica en un pais y el volumen de sus
importaciones... "

Las importaciones son el transporte legitimo de bienes y servicios del extranjero los
cuales son adquiridos por un pais para distribuirlos en el interior de este. Las
importaciones pueden ser cualquier producto o servicio recibido dentro de la frontera de
un Estado con propdsitos comerciales.

Importaciones en el Ecuador.

(Simoes, 2016) En 2014 el Ecuador importd $27,4 miles de millones, lo que es el 69°
importador mas grande en el mundo. Durante los ultimos cinco afios las importaciones de
Ecuador han aumentado a una tasa anualizada del 12,4%, de $15,3 Miles de millones en
2009 a $27,4 Miles de millones en 2014. Las importaciones mas recientes son lideradas
por Refinado de Petroleo, que representa el 12,6% de las importaciones totales de
Ecuador, seguido por Alquitran de aceite, que representa el 8,29%. (Simoes, 2016)

Tabla 1: Importaciones 2013 — 2015 Ecuador.

ANOS VALORES
2013 $29.576.264.556,46
2014 $30.215.268.178,39
2015 $23.933.474.181,28

Fuente: Base de Datos, Banco Mundial (Internet)
Elaborado por: Rivera, Sebastian. Coloma, Marco (2017)

Salvaguardias.

Las medidas de salvaguardia se definen como medidas “de urgencia” con respecto al
aumento de las importaciones de determinados productos cuando esas importaciones
hayan causado o amenacen causar un dafio grave a la rama de produccién nacional del
Miembro importador. Esas medidas, que en general adoptan la forma de suspension de
concesiones u obligaciones, pueden consistir en restricciones cuantitativas de las
importaciones o0 aumentos de los derechos por encima de los tipos consolidados.
Constituyen, pues, uno de los tres tipos de medidas especiales de proteccidn del comercio
(los otros dos son las medidas antidumping y las medidas compensatorias) a las que
pueden recurrir los Miembros de la OMC.
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Implementacion de las salvaguardas en Ecuador.

Comunicado: (Ecuador, 2015) El panorama externo ha modificado las previsiones
relacionadas con nuestra balanza de pagos y nos enfrenta a un nuevo escenario que afecta
el &mbito comercial como es la baja del precio del petroleo, la apreciacion del ddlar
norteamericano, por lo que se hace necesario tomar medidas para regular el nivel general
de las importaciones y equilibrar nuestra Balanza Comercial. Es asi que el Gobierno
Nacional ha adoptado una serie de medidas para mitigar los impactos de este nuevo
escenario, y se ve necesario sustituir la salvaguardia cambiaria por una medida de
salvaguardia por balanza de pagos que consiste en la aplicacién de aranceles a
determinadas importaciones.

Esta medida es aceptada por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), entidad que
permite aplicarla para salvaguardar el equilibrio externo.

La aplicacion de esta medida ha sido socializada y debatida con el sector privado, ya que
se ha realizado una serie de didlogos y analisis a fin de minimizar el impacto sobre el
aparato productivo nacional, tampoco afectaria a mercaderias en transito. Los rubros que
se han exceptuado de esta medida son:
1. Materias primas y bienes de capital

Articulos de higiene personal y uso en el hogar

Medicinas y equipo meédico

Repuestos de vehiculos

Combustibles y lubricantes

Importaciones por correo rapido o courier y menaje de casa
Gréfico 1: Sobretasas y Productos, Salvaguardas.

o gk wN

5% Bienes de capital y materias primas no esenciales.

15% Bienes de sensibilidad media

25% Neuméticos, Ceramica, CKD de Televisores y CKD motos.
45% Bienes de Consumo Final, televisores , motos

Fuente: Website, Presidencial del Ecuador.
Elaborado por: Website, Presidencial del Ecuador.
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Recaudacion fiscal.

La recaudacién fiscal mide la cantidad total de dinero que se consigue con los de
impuestos y que serd la parte fundamental con la que deberd financiarse los servicios
publicos que presta el estado.

Recaudacion fiscal en Ecuador.

El ingreso tributario como proporcion del PIB permite analizar los ingresos disponibles
en un pais recolectados a través de los impuestos con lo cual se financian los bienes y
servicios publicos. En este sentido, la comparacion regional de este indicador evidencia
un incremento considerable de los ingresos tributarios en América Latina que, en 2014,
se ubicaron en 21,7% respecto al PIB regional.

Los aumentos mas fuertes los evidenciaron los paises de Argentina y Ecuador con
incrementos de la participacion de los tributos en el PIB de 6,6% y 4,1% del PIB
respectivamente entre el 2009 y 2014. Este presupuesto traducido en gasto publico
permite al gobierno ecuatoriano realizar obras para incentivo a la poblacion, en materia
de educaciodn, salud, empleo y subempleo.

Tabla 2: Recaudacién Fiscal.

ANOS VALORES

2013 $12.757.722,17
2014 $13.616.817,19
2015 $13.950.016,01

Fuente: SRI, (Internet) .
Elaborado por: Rivera, Sebastian. Coloma, Marco (2017).

Metodologia.

Para analizar los posibles efectos de las salvaguardias en la recaudacion fiscal y en las
importaciones, tomaremos los datos de recaudacion del Estado e importaciones de los
afios, 2013, 2014 y 2015. Tomando en cuenta que a partir del afio 2015 se implementan
las salvaguardias segun decreto Ejecutivo. Se realizard un analisis estadistico mediante
cuadros de frecuencia y modelo econometrico mediante el software Gretl.

Recaudacion fiscal 2013 — 2015.
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Gréafico 2: Recaudacién Fiscal 2013 — 2015 Ecuador.
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Elaborado por: Grupo de Investigacion.

Importaciones.
Graéfico 3: Importaciones datos 2013 — 2015.
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= Seriesl $29.576.264.556,4 $30.215.268.178,3 = $23.933.474.181,2
Elaborado por: Grupo de Investigacion.

Analisis.

Recaudacion Fiscal:

Segun el gréfico 2. El Estado Ecuatoriano en el 2014 ha demostrado un aumento en sus
ingresos del 6,73% con respecto a la recaudacion del 2013. En 2015, afio de la
implementacién de las salvaguardia, observamos un crecimiento del 2,45% con respecto
al 2014. En esta ocasion es visible el desincentivo en el consumo y su derivacién en el
pago de tributos que generan un aumento gradual pero no tan reptante como el de 2013y
2014. Empezamos a ver un efecto de linealidad a partir de la carga de las salvaguardias
al sistema de tributos de Ecuador.

Importaciones:
Segun el grafico 3. En el afio 2014 con respecto del 2013 se observa un aumento de 2,16%
en las importaciones. Las salvaguardias, como medida de proteccion a la economia
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aprobada por la Organizacién Mundial de Comercio, (OMC), y adoptadas en el 2015 nos
permite apreciar un desincentivo a la importacion de bienes en un 2,08%. Es decir, el
efecto de las salvaguardas durante el afio de implementacién ha sido de reduccién.

Analisis de la incidencia de las Importaciones en la Recaudacion Fiscal en el
periodo 2013 — 2015.
Se procedera al andlisis a través del software econometrico Gretl, mismo que podemos
realizar comparaciones mediante minimos cuadrados ordinarios, R cuadrado y las
respectivas regresiones. Los datos son obtenidos por el Banco Central del Ecuador en los
periodos 2013 al 2015 basandose en miles millones de ddlares americanos y se correrd el
modelo bajo una regresion lineal simple.
Graéfico 4: Importaciones vs Recaudacion Fiscal datos 2013 — 2015

Ed orett: modelo 1 - O >

Archive Editar Contrastes Guardar  Graficos  Analisis LaTex =

Modelo 1: MCO, usando las observaciones 2013-2015 (T = 3)
Variable dependiente: RECAUDACIONFISCLL

Coeficiente Desv. Tipica Estadistico t wvalor p

const 1,66608e+07 3,80060e+086 4,384 0,1423
IMPCRTACICHNES -0,000115353 0,0001354%0 -0,8514 0,5510
Media de la wvble. dep. 13441518 D.T. de la vkle. dep. 615173, 5
Suma de cuad. residuos 4, 35%e+l1 D.T. de la regresidn 662428, 4
R-cuadrado 0,420Z234 R-cuadrado corregido —-0,159532
Fil, 1) 0,724834 Valor p (de F) 0,550998
Log-verosimilitud —-42,81580 Criterio de Akaike 89, 63980
Criterio de Schwarz 87,B3703 Crit. de Hannan-Quinn 86,01599
rho —-0,446566 Durkin-Watson 2,332071

Elaborado por: Grupo de Investigacion.

Modelo econométrico.
1. Resultados.

Los calculos obtenidos mediante el software Gretl en la insidencia de las importaciones
en la recaudacion fiscal ayudd a obtener un analisis econométrico que permita la
estructura en cifras del respectivo modelo quedando de la siguiente manera.

Recaudacion Fiscal = 1,666 —0,00011Importaciones + e

Los datos obtenidos por el Banco Central del Ecuador demuestran que el modelo tiene
un intercepto del 1,666 y que por cada incremento en las importaciones, la recaudacion
fiscal disminuira en — 0,00011 recalcando que existe una minima reduccion en la
recaudacion fiscal, tomando en cuenta que los valores monetarios de las salvaguardias
son ingresos fiscales del estado bajo la presmisa de barrera arancelaria.
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Pese a la reducion de las importaciones existe un pequefio aumento en la recadacion
fiscal tomando en cuenta que los valores monertarios que ingresan a las arcas del estado
remplazan a la demanda de ciertos productos importados.

El efecto de las salvaguardias implementado por el Estado es positivo, debido a que las
importaciones disminuyeron y pese a su disminucion existe un ligero incremento en su
recaudacion fiscal tal como se puede apreciar en el modelo econometrico

Discusion .

En el afio 2015 Chile impone medidas arancelarias a manera de salvaguardias para
proteger la produccion agricola especificamente del trigo y la leche, la imposicién de
medidas en este caso de contingencia para productos agricolas al mantenerse protegido el
sector correspondiente, se termina basando en andlisis de ejercicios contra facticos, como
el rechazo del panel del caso de chile — sistema de banda de precios basando este tipo de
medidas a “especulaciones y conjeturas”,

Es el caso de los productos sujetos a bandas de precio y, en particular, el de la harina de
trigo, muestra que, ante la presion de un sector que exhibe una necesidad estructural de
proteccion la institucionalidad chilena tiene suficientes espacios a través de los cuales se
puede hacer un uso proteccionista de las medidas de contingencia.

V. Conclusiones.

e Las salvaguardias implementadas por el Estado son barreras de proteccion para la
produccién local; y una sustitucion demanda de ciertos productos importados.

e EIl efecto de las Salvaguardias implementadas fue negativo en el caso de la
Recaudacion Fiscal de los afios revisados, han incidido en un reducido incremento
del ingreso del Estado para el afio 2015, sin embargo, no aumentd en el mismo
porcentaje del 2014 con respecto del 2013.

e En el caso de las importaciones, el efecto de las salvaguardias fue negativo,
produciéndose una reduccion de los valores de importacion en Ecuador para el
afno 2015.
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