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Palabras clave: Resumen

Politicas publicas, Introduccion. En los dltimos veinte afios, Ecuador ha
Narcotrafico, experimentado transformaciones significativas en sus politicas
menores de edad, migratorias, influenciadas por factores socioeconémicos Yy
frontera, politicos complejos. Estas politicas no solo buscan regular el
migracion. movimiento de personas, sino que también impactan la

seguridad nacional y el progreso socioeconémico, con
implicaciones profundas sobre el narcotrafico. Obijetivo.
Analizar el impacto de las politicas de migracion implementadas
en Ecuador en las ultimas dos décadas y su repercusion en la
expansién del narcotrafico. Metodologia.  Cualitativo y
hermenéutico. Resultados. Durante las ultimas dos décadas,
Ecuador ha experimentado transformaciones significativas en
sus  politicas  migratorias, impulsadas por factores
socioecondmicos y politicos diversos. Aunque disefiadas para
regular el movimiento de personas y garantizar la seguridad
nacional, estas politicas han tenido repercusiones mas amplias,
afectando el progreso socioecondmico del pais y exacerbando
problemas como el narcotrafico. Conclusion. Ecuador necesita
fortalecer la cooperacion internacional, mejorar la seguridad
fronteriza y desarrollar programas para proteger a los jovenes y
ofrecer alternativas al crimen, situacion crucial para mitigar los
impactos socioecondémicos y mejorar la seguridad nacional.
Area de estudio general: Derecho. Area de estudio especifica:
Derecho Penal. Tipo de estudio: Articulos originales.

Keywords: Abstract

Public policy, drug Introduction. In the past twenty years, Ecuador has undergone
trafficking, minors, significant transformations in its migration policies, influenced
border, migration. by complex socioeconomic and political factors. These policies

aim not only to regulate the movement of people but also to
impact national security and socioeconomic progress, with
profound implications for the spread of drug trafficking.
Objective. To analyze the impact of migration policies
implemented in Ecuador over the last two decades and their
repercussions on the spread of drug trafficking. Methodology.
Qualitative and hermeneutic. Results. Ecuadorian migration
policies, designed to regulate national security, have been
insufficient in curbing drug trafficking due to proximity to
Colombia and deficiencies in the Binational Plan. Minors suffer
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exploitation without adequate protection, exacerbating
marginalization. Despite authorities’ efforts to combat drug
trafficking, they face corruption and limited resources.
Conclusion. Compared to Colombia and El Salvador, Ecuador
needs to strengthen international cooperation, improve border
security, and develop programs to protect young people and offer
alternatives to crime. These measures are crucial to mitigating
socioeconomic impacts and improving national security.

1. Introduccidn

En los ultimos veinte afios, Ecuador ha presenciado transformaciones sustanciales en sus
politicas migratorias, moldeadas por una compleja interaccion de factores
socioecondmicos y politicos. Estas politicas no solo buscan regular el movimiento de
personas, sino que también ejercen un impacto profundo que se extiende mas alla de sus
metas inmediatas, influyendo significativamente en la seguridad nacional y el progreso
socioeconomico del pais.

El narcotréafico representa un desafio persistente en América Latina: Ecuador, Colombia
y El Salvador enfrentan dificultades particulares en este ambito. La interrelacion entre
migracion y narcotrafico es compleja y multifacética. Las organizaciones de narcotrafico
pueden aprovechar las politicas migratorias que facilitan la movilidad para ampliar sus
actividades ilicitas. Este fendmeno tiene repercusiones directas en la seguridad y el
bienestar de las comunidades, incrementando la participacion de menores en actividades
delictivas y complicando la labor de las autoridades encargadas de combatir estas redes
criminales.

El objetivo general de esta investigacion es analizar el impacto de las politicas de
migracion implementadas en Ecuador en las dltimas dos décadas y su repercusion en la
propagacion del narcotrafico.

El incremento del narcotrafico ha ido acompafiado de un aumento significativo en la
violencia. Ciudades como Guayaquil y Quito han visto un incremento en los homicidios
y otros crimenes violentos, a menudo vinculados a disputas entre organizaciones
criminales. La competencia por las rutas de trafico y el control territorial ha llevado a una
escalada en los enfrentamientos entre bandas rivales, contribuyendo a una sensacion
general de inseguridad en el pais (Fiscalia General del Estado, 2024).

Morales Carrion et al. Impacto de las politicas de migracion en el narcotrafico: perspectiva desde Ecuador. Articulo

I C|EnC|a original. Visionario Digital. ISSN: 2602-8506. Vol. 8 No.4, pp. 6 — 25, octubre — diciembre 2024

Digital T
Editirial Leyes & Politica Pdgina 8|25



VD Visionario
= = ISSN: 2602-8506
Dlgltal Vol. 8 No.4, pp. 6 — 25, octubre — diciembre 2024

Revista en ciencias sociales

www.visionariodigital.org

Politicas de migracion y narcotrafico en Ecuador y Colombia

La frontera entre Colombia y Ecuador, con una extension de 586 kilometros, es una zona
estratégica que enfrenta importantes desafios, especialmente en términos de seguridad y
otros factores. Las politicas migratorias de Colombia para regular la situacion de
seguridad en sus fronteras han estado tradicionalmente enfocadas en la seguridad, debido
a las dificultades para establecer un control efectivo y reducir el narcotréfico y la
delincuencia. A pesar de los esfuerzos de Ecuador y Colombia por fomentar la
cooperacion militar y fortalecer a la poblacion fronteriza, estas areas siguen rezagadas
socio econdémicamente (Chicaiza, 2021). Este rezago se debe a diversos factores, como
la falta de inversion en infraestructura, limitaciones en acceso a servicios basicos y la
influencia persistente de actividades ilicitas que afectan el desarrollo econémico y social
de la region.

Desde 2012, se implementé un Plan Binacional Ecuador y Colombia (Secretaria Nacional
de Planificacion [Semplades], 2014), con cinco ejes principales, incluyendo la seguridad
integral y la movilidad humana. Este plan logr6 avances sustanciales hasta 2018, pero los
cambios de gobierno en Colombia de Juan Manuel Santos a Ivdn Duque y en Ecuador de
Rafael Correa a Lenin Moreno y luego a Guillermo Lasso junto con la pandemia,
afectaron la continuidad y eficacia de estos acuerdos (Chicaiza, 2021).

La implementacion del Plan Binacional entre Ecuador y Colombia presenta algunos
problemas al momento de su aplicacion debido a la falta de coordinacion
interinstitucional, falta de recursos financieros y desafios en la implementacién de
proyectos conjuntos debido a las diferencias que existen entre los sistemas
administrativos y politicos de ambas naciones. Otros problemas del Plan Binacional
incluyen la coordinacién interinstitucional limitada, la falta de recursos financieros y
desafios en la implementacién de proyectos conjuntos debido a diferencias
administrativas y politicas entre ambas naciones.

Plan Binacional entre Ecuador y Colombia problema de ejecucion

Uno de los problemas que existe en la coordinacion para la implementacion del Plan
Binacional es que no se regulan las politicas para poder tratar el involucramiento de
menores de edad en los problemas que se dan en la frontera, especialmente: el
narcotrafico. El involucramiento de menores de edad en el narcotrafico es un fenémeno
alarmante que ha cobrado relevancia en las Ultimas décadas. Esta problematica se
caracteriza por la explotacion de nifios y adolescentes por parte de organizaciones
criminales que los utilizan para diversas actividades ilicitas, desde el trafico de drogas
hasta la comisién de actos violentos.
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La vulnerabilidad de estos jovenes, exacerbada por la pobreza, la falta de educacion y las
limitadas oportunidades laborales, los convierte en blancos faciles para ser reclutados por
estas redes delictivas. Més adelante abordaré como estas condiciones socioeconémicas y
educativas influyen en la participacion de menores en actividades delictivas relacionadas
con el narcotrafico

El narcotrafico en Ecuador ha sido una preocupacion creciente, especialmente debido a
su posicidn geografica estratégica entre los principales productores de cocaina del mundo
(Colombia y Per(). Esta ubicacién ha facilitado la transformacion del pais en un
importante punto de transito para el trafico de drogas hacia Ameérica del Norte y Europa.
Sin embargo, el caso Metastasis ha revelado una dimension mas profunda de la
problemadtica: la infiltracion del crimen organizado en las instituciones del Estado (BBC
News Mundo, 2022).

Impacto en menores de edad

El reclutamiento de menores por parte de redes de narcotrafico en Colombia y Ecuador
es un problema critico que refleja la falta de politicas efectivas de proteccion infantil.

Segln la Fundacion Ideas para la Paz (Garzén, 2018), la pobreza y la falta de
oportunidades juegan un papel crucial en la vulnerabilidad de los menores. Estos nifios y
adolescentes son atraidos por promesas de dinero y poder, viéndose atrapados en un ciclo
de violencia y criminalidad que perpetta su marginalizacion (Nifio et al., 2020).

La ausencia de una infraestructura solida de proteccion infantil y de programas educativos
y recreativos accesibles exacerba la situacion, dejando a estos jovenes sin alternativas
viables y, en muchos casos, sin esperanza de un futuro mejor.

Los efectos psicosociales del narcotrafico en menores de edad en las comunidades
fronterizas entre Ecuador y Colombia son devastadores, como lo sefiala el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (Organizacion de las Naciones Unidas
[ONU], 2014). La exposicion frecuente a la violencia y la inseguridad genera traumas
profundos, especialmente en los menores de edad afectando el desarrollo emocional y
mental de los nifios (Cooley et al., 2011). La normalizacion de la violencia y el miedo,
deterioran la cohesion social y fomentan un ambiente de desesperanza y desconfianza.
Para mitigar estos impactos, el PNUD subraya la necesidad de intervenciones integrales
que no solo aborden la seguridad, sino que también proporcionen apoyo psicolégico,
oportunidades educativas y actividades recreativas que puedan ofrecer a los menores un
camino alternativo y positivo en sus vidas (Gonzalez & Figueroa, 2022).

En Ecuador, los menores de edad no pueden ser juzgados como adultos debido a los
principios establecidos sobre los Derechos del Nifio Ecuador (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2005), la cual el pais ha ratificado. La legislacion ecuatoriana, a través del
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Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, establece un sistema de responsabilidad penal
diferenciada para los adolescentes, con el objetivo de priorizar su reintegracion y
rehabilitacion social por encima del castigo punitivo. Este enfoque se basa en la
comprension de que los menores son més susceptibles a la influencia externa y todavia
estan en proceso de desarrollo tanto fisico como psicoldgico.

No obstante, la creciente participacion de menores de 12 a 17 afios (Ramirez, 2023), en
actividades delictivas, especialmente en el narcotrafico, ha generado un debate sobre la
necesidad de reformar las politicas publicas y la legislacion vigente para enfrentar este
problema de manera efectiva. Algunas propuestas de las variaciones constitucionales
sugieren revisar las normas actuales para permitir un régimen penal mas severo para
ciertos delitos graves cometidos por adolescentes. Esto implicaria modificar el Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia para establecer criterios que permitan juzgar a menores en ciertas
circunstancias excepcionales, asegurando siempre el respeto a sus derechos
fundamentales y priorizando medidas de rehabilitacion y educacion.

Es necesario un amplio debate social y politico que involucre a expertos en derecho,
criminologia, psicologia infantil y trabajo social, entre otros. Ademas, se debe rever las
medidas que se puedan dictar con los menores de edad por el sistema de justicia juvenil,
garantizando que cualquier reforma tenga como fin Gltimo la proteccion y desarrollo
integral de los menores. Implementar programas preventivos, mejorar las condiciones
socioecondmicas de las comunidades mas vulnerables y ofrecer alternativas educativas y
laborales a los jévenes son también aspectos cruciales para abordar de manera integral la
problematica del involucramiento de menores en el narcotréafico.

rol de las autoridades en la Lucha contra el Narcotrafico

En Ecuador, el rol de las autoridades en la lucha contra el narcotrafico es importante
debido a la posicién estratégica del pais como una ruta importante para el trafico de
cocaina hacia Estados Unidos y Europa. Aunque Ecuador no es un gran productor de
drogas, enfrenta desafios significativos similares a los de paises como Colombia y El
Salvador en cuanto a la efectividad de las medidas adoptadas (Sampo, 2019).

Las autoridades ecuatorianas han implementado operaciones de intervencion y
fortalecido la cooperacion internacional como parte de su estrategia contra el narcotréfico.
Sin embargo, estos esfuerzos se ven obstaculizados por varios factores. La falta de
recursos adecuados, la corrupcién dentro de algunas instituciones y la debilidad
institucional en general son limitaciones importantes que afectan la capacidad del pais
para combatir eficazmente las redes de narcotrafico (Vargas, 2021).

Ademas, la porosidad de la frontera entre Ecuador y Colombia representa un desafio
adicional. Esta frontera facilita el movimiento de drogas, armas y dinero ilicito,
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complicando los esfuerzos de control y represion por parte de las autoridades
ecuatorianas. A pesar de los avances en la cooperacion binacional y regional, la situacion
sigue siendo dificil y se necesita un enfoque mas integral y sostenido para abordar
efectivamente el problema del narcotréfico en la region (Lopez, 2019).

La porosidad de la frontera con Colombia exacerba estos desafios, permitiendo un flujo
constante de drogas, armas Yy dinero ilicito que las autoridades luchan por controlar. Esta
situacion subraya la necesidad de un enfoque integral que combine esfuerzos locales y
cooperacion internacional mas efectiva. El fortalecimiento de las instituciones, la
implementacion de politicas de prevencion y la educacion son elementos esenciales para
combatir el narcotrafico de manera sostenible. Este enfoque debe ser continuo y
sostenido, abordando tanto las causas subyacentes como las manifestaciones del
problema para lograr un impacto duradero en la seguridad y estabilidad del pais.

Teoria de las redes criminales

La teoria de las redes criminales es un enfoque analitico que examina cdmo se estructuran
y operan las organizaciones delictivas (Luna et al., 2021). A diferencia de los modelos
jerérquicos tradicionales, esta teoria considera a las entidades criminales como redes
flexibles y descentralizadas, que se conectan a través de vinculos sociales y econémicos.
Este enfoque permite una comprension mas detallada de la dindmica interna de estas
organizaciones, incluyendo como se comunican, coordinan actividades ilicitas y manejan
la distribucion de poder y recursos. Al analizar las redes criminales, es posible identificar
patrones y nodos clave que son fundamentales para la efectividad operativa de estas
organizaciones, ofreciendo nuevas perspectivas para la formulacién de estrategias de
prevencion y control del crimen organizado.

En el contexto del narcotrafico, estas redes operan a través de nodos y enlaces que
facilitan la produccidn, transporte y distribucién de drogas. Los nodos pueden incluir
cultivadores, laboratorios de procesamiento, transportistas, distribuidores y corredores
financieros. Cada nodo funciona de manera semi-autonoma, lo que permite que la red en
su conjunto mantenga su funcionalidad incluso si algunos de sus componentes son
neutralizados. Esta estructura también facilita la colaboracién entre diferentes grupos
criminales, ya que las conexiones pueden formarse y disolverse segun las necesidades del
mercado Y las oportunidades de negocio (Wilches et al., 2024).

En Colombia, por ejemplo, las redes criminales de narcotrafico han evolucionado desde
los grandes carteles de los afios 80 y 90 hacia estructuras mas fragmentadas y menos
visibles. Estos cambios responden a la presion constante de las fuerzas de seguridad y las
politicas de erradicacién. Las redes actuales son mas dificiles de rastrear y desmantelar
debido a su naturaleza difusa y su capacidad para operar en multiples jurisdicciones. En
Ecuador, la porosidad de la frontera y la falta de supervision adecuada han permitido que
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estas redes se infiltren y operen con relativa facilidad, utilizando el pais como un corredor
clave para el trafico de drogas (Sanchez, 2011).

La comprension de estas dinamicas es esencial para desarrollar politicas y estrategias mas
efectivas en la lucha contra el narcotrafico. Es necesario un enfoque multifacético que
incluya la cooperacion internacional, la mejora de la supervision fronteriza y la
implementacion de programas que aborden las causas subyacentes de la participacion en
el narcotrafico. Solo a traves de un esfuerzo concertado y coordinado sera posible reducir
significativamente el impacto de estas redes criminales.

Teoria de las politicas publicas y migracion

La Teoria de las Politicas Publicas es una disciplina dentro de las ciencias sociales que se
enfoca en el estudio de como se crean, implementan y evaltan las politicas publicas. En
el contexto de la migracién Navarro (2008) menciona que, esta teoria proporciona un
marco analitico para entender como los gobiernos y otros actores institucionales abordan
los problemas relacionados con la migracion desde una perspectiva politica.

En términos generales, la Teoria de las Politicas Publicas involucra varios enfoques
tedricos y metodoldgicos para analizar los procesos de toma de decisiones en el ambito
gubernamental y otras instituciones. Algunas de las principales corrientes tedricas dentro
de la Teoria de las Politicas Publicas incluyen:

*Analisis de Procesos de Politica: Este enfoque se centra en como se formulan y adoptan
las politicas publicas a través de la interaccion de actores, instituciones y procesos
politicos. Examina como los problemas se convierten en temas de politica, como se
desarrollan las alternativas de politica y como se seleccionan las politicas preferidas.

*Andlisis de Redes: Este enfoque estudia las interacciones entre actores publicos y
privados que participan en la formulacion de politicas. Se centra en las relaciones entre
estos actores, sus recursos Y la influencia que tienen en el proceso de politicas publicas.

*Enfoques Institucionales: Estos enfoques se centran en las instituciones gubernamentales
y su papel en la formulacion de politicas. Examina como las estructuras organizativas, las
normas formales e informales, y las capacidades administrativas afectan el proceso de
politicas publicas (Navarro, 2008).

En el contexto de la migracion, la Teoria de las Politicas Publicas ofrece una perspectiva
integral para comprender como los gobiernos desarrollan marcos normativos y programas
de integracién, regulando tanto la emigracion como la inmigracion. La emigracion se
refiere al movimiento de personas que dejan su pais de origen, mientras que la
inmigracion implica la llegada de individuos a un nuevo pais. Las politicas de integracion
facilitan la adaptacién de los inmigrantes mediante programas educativos y de
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capacitacion laboral, y las politicas de asilo brindan proteccion a quienes huyen de
persecuciones o conflictos. Esta teoria también examina los intereses de diversos actores
involucrados, como gobiernos, ONG, y comunidades locales, y analiza los procesos de
negociacion politica y los resultados de las politicas implementadas, evaluando su
efectividad, eficiencia y equidad para beneficiar tanto a los migrantes como a las
sociedades receptor, la integracion de los migrantes en la sociedad receptora, y los
derechos y protecciones de los migrantes (Benito, 2017).

En el caso de Ecuador y Colombia, ambos paises han experimentado cambios en sus
politicas migratorias en respuesta a los flujos migratorios internos y externos. La Teoria
de las Politicas Publicas permite analizar cdbmo estas politicas se desarrollan en el
contexto de factores politicos, econdmicos, sociales y culturales especificos de cada pais
(Arteaga & Begnini, 2023).

En Colombia, la crisis migratoria con la llegada masiva de venezolanos ha llevado al
gobierno a implementar politicas para abordar los desafios humanitarios y sociales
asociados con esta situacion. Esto ha incluido medidas para regularizar el estatus
migratorio de los venezolanos, asi como programas de asistencia y integracion para
apoyar su inclusion en la sociedad colombiana. Sin embargo, la implementacion efectiva
de estas politicas ha enfrentado obstaculos, como la falta de recursos y la resistencia de
ciertos sectores de la sociedad (Arguedas et al., 2020).

En el contexto de la legislacion sobre narcotrafico en Ecuador, el Cddigo Organico
Integral Penal (COIP), establece sanciones severas para las actividades relacionadas con
drogas. El articulo 220 del COIP clasifica las penas segun la cantidad de drogas traficadas,
con condenas que varian de uno a trece afios de prision para los delitos de produccion,
transporte, distribucién y comercializacién de sustancias estupefacientes. Ademas, el
COIP se enfoca en desmantelar redes de tréafico, priorizando la persecucion penal del
trafico en lugar de acciones menores como la tenencia sin fines de comercio (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2021).

En Colombia, la Ley 30 de 1986, conocida como el Estatuto Nacional de Estupefacientes,
y el Cédigo Penal colombiano establecen penas severas para la produccién, trafico y
posesion de drogas. Las sanciones pueden llegar hasta los 30 afios de prision, dependiendo
de la gravedad del delito. Colombia también ha implementado politicas de erradicacion
de cultivos ilicitos y cooperacion internacional para combatir el narcotréfico, reflejando
una estrategia integral que incluye la desarticulacion de redes y la confiscacion de bienes
vinculados a estas actividades (Congreso de Colombia, 1986).

En EIl Salvador, la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas establece un
marco legal para la prevencion, control y sancion del narcotrafico. Esta ley incluye penas
severas para la produccion, trafico y distribucion de drogas, y promueve la cooperacion
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internacional en la lucha contra el narcotrafico. Las sanciones incluyen largas condenas
de prision y la incautacion de bienes relacionados con actividades delictivas, ademas de
abordar la prevencion y el tratamiento de la drogadiccion como parte de una estrategia
integral (Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 1991).

La comparacion de las legislaciones sobre politicas de migracion y narcotrafico entre
Ecuador, Colombia y El Salvador revela enfoques distintos adaptados a las realidades
nacionales de cada pais. Ecuador se destaca por su marco legal, como la Ley Orgénica de
Movilidad Humana, que pone énfasis en los derechos y la acogida humanitaria para los
migrantes, reflejando un compromiso con la integracion socioeconémica y el respeto a
los derechos humanos (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2017).

Colombia, por otro lado, enfrenta grandes flujos migratorios, especialmente desde
Venezuela, y ha implementado politicas de acogida junto con medidas para fortalecer la
seguridad fronteriza, como se detalla en el Plan de Respuesta a la Crisis Colombia —
Venezuela (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
[ACNUR], 2020).

En términos de narcotrafico, Colombia histéricamente ha enfrentado este desafio con una
legislacion severa y estrategias de erradicacion de cultivos ilicitos, cooperando
internacionalmente en el combate al crimen organizado (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito [UNODC], 2023). En contraste, El Salvador aborda el
narcotrafico priorizando la seguridad pablica y la cooperacion regional, enfrentando
desafios adicionales con pandillas y otros grupos delictivos (United States Department of
State, 2022).

Ecuador narcotrafico

Ecuador, geograficamente estratégico y con una larga historia de transito de drogas,
enfrenta desafios significativos en el combate al narcotréfico. Su ubicacion entre
Colombia y Peru, principales productores de cocaina, ha convertido al pais en un punto
crucial para el transporte y lavado de dinero asociado con esta actividad ilicita. A pesar
de esfuerzos gubernamentales y cooperacién internacional, la infiltracién del crimen
organizado y la corrupcién han perpetuado la problematica, afectando tanto la seguridad
interna como la imagen internacional de Ecuador

Analisis del caso metastasis

El caso "Metastasis" representa un hito crucial en la lucha contra el narcotrafico y la
corrupcion institucional en Ecuador. El 14 de diciembre de 2023, la Fiscalia General del
Estado, bajo la direccion de Diana Salazar Méndez, llevé a cabo una operacién de gran
envergadura que desvel6 la penetracion profunda de redes criminales relacionadas con el
narcotrafico en las estructuras gubernamentales y el sistema judicial del pais.
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Esta operacion se centra en el narcotrafico, un fendmeno que ha afectado gravemente a
Ecuador, tanto en términos de seguridad como de integridad institucional. Las
investigaciones revelaron un entramado complejo de corrupcion que no solo involucraba
a actores externos del crimen organizado, sino que también se extendia a funcionarios de
alto nivel, afectando asi la capacidad del Estado para enfrentar eficazmente estas redes
criminales.

El caso "Metéstasis" ha evidenciado la colusién entre el narcotréfico y sectores del
gobierno, ilustrando como estas organizaciones criminales han logrado infiltrar y
manipular las estructuras de poder para proteger y expandir sus actividades ilicitas. La
operacién ha permitido la captura de numerosos individuos clave dentro de este
entramado corrupto, exponiendo vinculos corruptos y practicas indebidas que habian
socavado la confianza publica en las instituciones ecuatorianas.

Ademas de las implicaciones directas en el narcotrafico, el caso resalta la necesidad
urgente de reformas en los mecanismos de supervision y control institucional para
prevenir futuras infiltraciones y garantizar la transparencia y la justicia en el manejo de
los casos relacionados con el crimen organizado. La Fiscalia General del Estado ha
demostrado un compromiso firme en la desarticulacion de estas redes y en el
fortalecimiento del sistema judicial, buscando asi restablecer el estado de derecho y la
confianza en las instituciones ecuatorianas (Fiscalia General del Estado, 2024).

Contexto y antecedentes

El caso se enmarca en un contexto de inseguridad y corrupcion que ha afectado a Ecuador
durante décadas, exacerbado por su ubicacion geografica estratégica entre los principales
paises productores de drogas (principalmente Colombia) y los mercados consumidores.
Esta situacion ha facilitado la infiltracion y operacién de carteles de narcotrafico, cuyas
redes se extienden a lo largo y ancho del pais, utilizando conexiones politicas y judiciales
para proteger sus operaciones ilicitas.

El fallecimiento de Leandro Norero Tigua en octubre de 2022, conocido como "El Patron™
(BBC News Mundo, 2022), tras una balacera en la carcel de Cotopaxi, desencadend una
serie de revelaciones que vinculaban a altos funcionarios del gobierno, jueces y policias
con actividades delictivas. Norero, un narcotraficante con vinculos con bandas como Los
Choneros, habia acumulado una vasta fortuna y ejercia influencia considerable sobre
ciertos sectores del poder judicial y gubernamental (BBC News Mundo, 2022).

Entre los involucrados se encuentran altos funcionarios judiciales y politicos, como
Wilman Teran, ex presidente del Consejo de la Judicatura, y Pablo Ramirez, ex director
del SNALI. La Fiscalia ha formulado cargos contra al menos 52 personas, y varios de ellos
han sido detenidos en operativos a gran escala. ElI caso ha llevado a una serie de
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detenciones y medidas judiciales, incluyendo prisién preventiva y medidas sustitutivas
para algunos de los acusados. También ha generado una gran conmocion publica 'y un
Ilamado a reforzar la educacion civicay ética en el pais para prevenir futuras infiltraciones
del crimen organizado en las instituciones del Estado (The New York Times, 2024).

El caso Metastasis ha mostrado que el narcotrafico en Ecuador no es un problema aislado,
sino que tiene implicaciones regionales e internacionales. Las redes de narcotrafico en
Ecuador estan conectadas con carteles mas grandes en Colombia y México, y utilizan al
pais como un punto de transito clave para la cocaina destinada a mercados en Estados
Unidos y Europa. Esto subraya la necesidad de cooperacion internacional en la lucha
contra el narcotrafico y la corrupcion

El Operativo "Metastasis"

El 14 de diciembre de 2023, el operativo "Metastasis" involucré a cerca de 900
funcionarios entre personal de la Fiscalia General del Estado y agentes de la Policia
Nacional, quienes llevaron a cabo 97 allanamientos simultaneos en siete provincias del
pais. El objetivo principal era ejecutar 38 oOrdenes de detencion contra individuos
presuntamente implicados en actividades ilicitas, ademas de recabar evidencia para
sustentar las acusaciones (Fiscalia General del Estado, 2024).

Los allanamientos no solo se limitaron a residencias particulares, sino que también
abarcaron instalaciones institucionales clave como el Consejo de la Judicatura y la
Fiscalia Provincial de Pichincha en Quito, asi como varias dependencias judiciales y
policiales en Guayaquil y otras ciudades importantes. Este despliegue masivo subrayo la
magnitud del problema de corrupcion y complicidad dentro de las estructuras de poder
del Ecuador (CNN Espafiol, 2024).

Otro aspecto crucial revelado por el caso Metéastasis es el uso de mecanismos sofisticados
de lavado de dinero. Los narcotraficantes, con la ayuda de funcionarios corruptos, lavaban
grandes sumas de dinero a través de empresas fachada, bienes raices y otros activos. Esta
operacion no solo financiaba sus actividades criminales, sino que también permitia a los
narcotraficantes integrar sus ganancias ilicitas en la economia formal, dificultando su
rastreo y confiscacion (Fiscalia General del Estado, 2024).

Implicaciones y revelaciones

El caso "Metéstasis" reveld una red compleja de corrupcion que involucraba a jueces,
fiscales, policias, abogados y otros funcionarios publicos, quienes presuntamente
facilitaban la impunidad de criminales vinculados al narcotrafico y otros delitos a cambio
de sobornos o favores politicos. La investigacion identifico practicas como la
manipulacion de procesos judiciales, la liberacion ilegal de criminales y el trafico de
influencias dentro del sistema judicial (InSight Crime, 2024).
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Entre los detenidos destacaban figuras prominentes Pablo Ramirez, exdirector del SNAI;
y numerosos jueces y fiscales de distintas provincias. Estas detenciones no solo
sacudieron el ambito judicial y politico del pais, sino que también generaron un clamor
publico por reformas estructurales que fortalezcan las instituciones y prevengan la
repeticion de tales episodios de corrupcion desenfrenada.

El caso Metéastasis ha expuesto la penetracién del narcotréfico en las altas esferas del
poder judicial y politico en Ecuador. La investigacion reveld que jueces, fiscales, y otros
funcionarios estaban involucrados en una red de corrupcion que facilitaba operaciones de
narcotrafico a cambio de sobornos (The New York Times, 2024). Este grado de
infiltracibn compromete la capacidad del Estado para combatir eficazmente el
narcotrafico y asegura la impunidad de los delincuentes.

2. Metodologia

Este estudio adoptard un enfoque cualitativo y hermenéutico. EI método cualitativo
permitird una comprension profunda y detallada de las experiencias, percepciones y
narrativas de los actores involucrados en el contexto del narcotrafico y la migracion. La
hermenéutica, como método interpretativo, facilitara la interpretacion de la doctrina
existente sobre politicas migratorias y sus efectos en el narcotrafico.

3. Discusidén

Durante las ultimas dos décadas, Ecuador ha experimentado transformaciones
significativas en sus politicas migratorias, impulsadas por factores socioeconémicos y
politicos diversos. Aunque disefiadas para regular el movimiento de personas y garantizar
la seguridad nacional, estas politicas han tenido repercusiones mas amplias, afectando el
progreso socioeconémico del pais y exacerbando problemas como el narcotrafico. Esta
discusién se centra en cémo las politicas migratorias ecuatorianas han influido en la
expansion del narcotréfico, su impacto en menores de edad, y el papel de las autoridades
en la lucha contra este flagelo, comparandolo con las situaciones de Colombia y El
Salvador.

Interrelacion entre migracién y narcotrafico

Las politicas migratorias pueden, inadvertidamente, facilitar el narcotrafico. A pesar de
los esfuerzos binacionales para mejorar la cooperacion militar y apoyar a las comunidades
fronterizas, la implementacion del Plan Binacional desde 2012 ha enfrentado obstaculos
debido a cambios gubernamentales y la pandemia, afectando su continuidad y eficacia.

La falta de coordinacion interinstitucional, recursos financieros y diferencias en los
sistemas administrativos y politicos de ambas naciones han sido barreras significativas
para una aplicacion efectiva del Plan Binacional. Estos desafios han permitido que las
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organizaciones de narcotrafico exploten las debilidades en las politicas migratorias para
ampliar sus actividades ilicitas, afectando la seguridad y el bienestar de las comunidades
fronterizas.

Impacto en menores de edad

La explotacion de nifios y adolescentes por parte de organizaciones criminales, que los
utilizan para diversas actividades ilicitas, es una problematica alarmante. La pobreza, la
falta de educacidn y las oportunidades laborales limitadas aumentan la vulnerabilidad de
estos jovenes, atrapandolos en un ciclo de violencia y criminalidad.

Las politicas migratorias no han abordado adecuadamente el involucramiento de menores
en el narcotrafico. La carencia de programas de proteccién infantil y de infraestructura
educativa y recreativa accesible exacerba la situacion. Es crucial implementar
intervenciones integrales que proporcionen apoyo psicoldgico, oportunidades educativas
y actividades recreativas para ofrecer a las menores alternativas positivas y reducir su
participacion en actividades delictivas.

rol de las autoridades en la Lucha contra el Narcotrafico

El papel de las autoridades ecuatorianas en la lucha contra el narcotréfico es crucial, pero
enfrenta desafios significativos. Aunque Ecuador no es un gran productor de drogas, su
posicion estratégica como ruta de trafico de cocaina hacia Estados Unidos y Europa lo
convierte en un punto clave para las redes de narcotréfico. Las operaciones de interdiccion
y la cooperacion internacional son partes esenciales de la estrategia contra el narcotrafico,
pero la falta de recursos, la corrupcion y la debilidad institucional limitan la efectividad
de estos esfuerzos.

La porosidad de la frontera con Colombia afiade una capa de dificultad, facilitando el
movimiento de drogas, armas y dinero ilicito. A pesar de los avances en la cooperacion
binacional, la situacién sigue siendo compleja, requiriendo un enfoque integral y
sostenido para abordar efectivamente el problema del narcotrafico en la region.

Comparacion con Colombia y El Salvador

Colombia, con una extensa experiencia en la lucha contra el narcotrafico, ha
implementado  politicas migratorias y de seguridad severas, cooperando
internacionalmente en la erradicacién de cultivos ilicitos y el combate al crimen
organizado. En contraste, Ecuador, aunque ha adoptado algunas medidas similares, sigue
enfrentando desafios significativos debido a la falta de recursos y la corrupcién
institucional.

El Salvador, por otro lado, aborda el narcotrafico priorizando la seguridad pablica y la
cooperacion regional, también enfrentando pandillas y otros grupos delictivos. La
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comparacion revela que, aunque los contextos nacionales varian, la necesidad de
enfoques coordinados y bien financiados es crucial para enfrentar el narcotrafico de
manera efectiva.

4. Conclusiones

e Las politicas migratorias de Ecuador, influenciadas por factores socioeconémicos
y politicos, han tenido repercusiones significativas en la propagacién del
narcotréafico. La movilidad facilitada por estas politicas ha sido aprovechada por
las organizaciones de narcotrafico para expandir sus actividades ilicitas. La
frontera porosa entre Ecuador y Colombia ha permitido un flujo constante de
drogas, armas y dinero, complicando los esfuerzos de las autoridades para
controlar y reprimir estas actividades. La falta de coordinacion efectiva y de
recursos adecuados ha limitado la capacidad de ambos paises para abordar esta
problematica de manera integral

e El narcotréafico ha tenido un impacto devastador en los menores de edad en las
comunidades fronterizas entre Ecuador y Colombia. La explotacion de nifios y
adolescentes por parte de organizaciones criminales los involucra en actividades
ilicitas, perpetuando su marginalizacion. La pobreza, la falta de educacion y las
limitadas oportunidades laborales aumentan la vulnerabilidad de estos menores,
atrapandolos en un ciclo de violencia y criminalidad. Es crucial implementar
politicas de proteccion infantil efectivas, asi como programas educativos y
recreativos que ofrezcan alternativas viables y esperanzas de un futuro mejor para
estos jovenes.

e Lasautoridades ecuatorianas enfrentan un desafio significativo en la lucha contra
el narcotréafico debido a la posicion estratégica del pais como ruta de tréfico de
cocaina. A pesar de las operaciones de intervencion y la cooperacion
internacional, la corrupcion, la falta de recursos y la debilidad institucional limitan
la efectividad de estos esfuerzos. La frontera porosa con Colombia facilita el
movimiento de drogas y otros elementos ilicitos, complicando los esfuerzos de
control y represion. Se requiere un enfoque integral y sostenido que incluya la
mejora de la supervision fronteriza y la cooperacién internacional para abordar
eficazmente el problema.

e Comparado con Colombia y EI Salvador, Ecuador necesita fortalecer su
cooperacién internacional y mejorar la seguridad fronteriza para enfrentar el
narcotrafico de manera méas efectiva. Colombia ha implementado politicas
migratorias en respuesta a la crisis migratoria venezolana, mientras que El
Salvador enfrenta desafios similares en términos de narcotrafico y violencia.
Ecuador debe desarrollar programas que protejan a los jovenes y ofrezcan
alternativas al crimen, abordando tanto las causas subyacentes como los efectos
del narcotréfico. Solo a través de un esfuerzo concertado y coordinado sera posible
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mitigar los impactos socioecondmicos y mejorar la seguridad nacional en la
region.

5. Conflicto de intereses

Los autores declaran la no existencia de conflicto de interés alguno en la realizaciéon y
presentacion de esta investigacion. La independencia de la financiacién y la transparencia
en la metodologia aseguran la imparcialidad de los resultados obtenidos.

6. Declaracion de contribucion de los autores
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