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Palabras clave: Resumen

Violencia Introduccion: La prevalencia de la violencia contra las mujeres
Domeéstica, Delito, a lo largo de los afios ha estimulado el establecimiento de
Mujer, Derecho, programas destinados a lograr la no violencia contra las mujeres,
Ecuador. principalmente a nivel internacional, asi como numerosas

reformas normativas nacionales e internacionales disefiadas para
proteger a las mujeres de la violencia que sufren. Objetivos: El
objetivo pretende demostrar si esta tipificacion penal, puede ser
considerar como una respuesta suficiente para prevenir todo tipo
de violencia, e incluso llegar a erradicarla, convirtiéndose en una
verdadera solucion a la sociedad, al abordar no sdlo una serie de
politicas preventivas, sino también, de atencion, proteccion y
reparacion de la victima femenina. Metodologia: se realiz6 un
analisis cuantitativo de los casos tramitados por las Unidades
Especializadas en Violencia de Género de la Fiscalia Provincial
del Azuay. Resultados: se logré definir que el delito tipificado
en el Cadigo Organico Integral Penal de Violencia Psicoldgica
contra las Mujeres y los Miembros del Nucleo Familiar, en su
articulo 157 reformado, no es una solucion legal que pueda
demostrar su eficacia. Conclusiones: alentar a las victimas de la
violencia psicoldgica a denunciar o buscar justicia, se deben
implementar medidas alternativas que promuevan la reparacién
psicoldgica integral a través de politicas plblicas. Area de
estudio general: Derecho. Area de estudio especifica:
Violencia de género.

Keywords: Abstract

Domestic violence, Introduction: The prevalence of violence against women over
crime, women, law, the years has stimulated the establishment of programmers
Ecuador. aimed at achieving non-violence against women, at the

international level, as well as numerous national and
international policy reforms designed to protect women from the
violence they suffer. Objectives: The objective is to demonstrate
whether this criminalization can be considered as a sufficient
response to prevent all types of violence, and even to eradicate
it, becoming a true solution to society, by addressing not only a
series of preventive policies, but also of care, protection, and
reparation of the female victim. Methodology: A quantitative
analysis of the cases processed by the Specialized Units on
Gender Violence of the Provincial Prosecutor's Office of Azuay
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was conducted. Results: It was possible to define that the crime
typified in the Comprehensive Organic Criminal Code of
Psychological Violence against Women and Members of the
Family Nucleus, in its amended article 157, is not a legal solution
that can demonstrate its effectiveness. Conclusions: To
encourage victims of psychological violence to report or seek
justice, alternative measures should be implemented to promote
comprehensive psychological reparation through public policies.
General Area of Study: Law. Specific area of study: Gender-
based violence.

1. Introduccion

Es importante abordar esta tematica partiendo del punto de vista tedrico en cuanto a la
Selectividad penal, pues esta se basaria en un programa criminalizador del Estado la cual
emprenderia a la busqueda de todas las précticas delictivas a fin de llevarlas a considerar
como tales en la legislacion penal vigente de cada Estado.

Es por ello, que acertadamente Rafecas (2021) manifiesta: “emprender la persecucion y
el castigo penal en forma simultanea de absolutamente todas las practicas definitivas
como tales en la legislacion penal vigente, conllevaria a criminalizar a casi toda la
poblacion de una forma u otra” (p. 115). Segin Mufioz (2013) “querer punir toda
culpabilidad habida sobre la tierra no solo seria una empresa imposible en la practica,
sino que resultaria absurdo ya como mero programa” (p. 35).

En este contexto, Rafecas (2021) expone que “todo programa criminalizador del estado
constituye una empresa irrealizable en su conjunto, sea cual fuere la época y el pais al que
nos refiramos. Ningun Estado, bajo ningun régimen, en ninguna época, siquiera estuvo
cerca de ello” (p. 115).

De hecho, los Estados obligados a dar una respuesta a las demandas sociales se ven frente
a un programa criminalizador inmenso e inabarcable, sin que exista conciencia de la
verdadera investigacion criminoldgica que pueda arrogar resultados reales, con los cuales
podria establecer de manera consciente la problemética social a fin de optar por las
mejores politicas estatales una vez estudiadas estas y dar una respuesta a la sociedad y a
las victimas de las conductas delictivas, mas no desencadenar en lo punitivo siempre.

Bajo este orden de ideas, Rafecas (2021) argumenta:

“frente a esta realidad monolitica, segin la cual, los 6rganos encargados de la
persecucion penal se ven frente a un programa criminalizador inmenso e
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inabarcable sin importar los recursos humanos y materiales que se pongan a
disposicion, sus responsable se encuentran inevitablemente frente a un dilema de
hierro: o entrar en una suerte de crisis paralizante (como reaccién de impotencia
ante una tarea que , de conjunto, resultada de imposible realizacion ) o decantase
por seleccionar qué delitos, que bienes juridicos y por ende, qué clase de autores
irdn a parar al sistema penal formal.”

Es por ello, que la presente investigacion va encaminada a comprender porque el
legislador opt6 por reformar la violencia psicolégica considerada como una
contravencion para calificarla dentro de un tipo penal, y a verificar si al transformarse en
delito de accion penal publica es eficaz o no frente a la problematica social.

Para poder responder esta pregunta, es necesario partir desde el punto de interés que no
es preguntarnos sobre si un sistema penal dado es selectivo, porque sabemos que su
respuesta siempre va a hacer afirmativa, sino formularnos la pregunta de ¢(Cémo un
Estado selecciona? y (Y quiénes del ejecutivo son los encargados de la selectividad
penal? (Rafecas, 2021).

Para dar una respuesta a estas preguntas partamos que los estados sobre todo el
latinoamericano a lo largo de su accionar han demostrado muy poca inversion o casi nula
en invertir en politicas pablicas encaminadas a estudiar criminolégicamente aquellas
formas de conducta que infringen continuamente y que a la larga se convierte en un
problema social y que efectivamente infringen la ley penal, esta es la razén por lo que
todos los sistemas penales ocurre el mismo fendmeno, que es solo perseguir de modo
masivo y permanente unas pocas modalidades establecidas respecto de un cien nimeros
de bienes juridicos o en respuesta a exigencias sociales que causan conmocion social al
no ver una respuesta del estado, mientras que permanentemente sigue latente el problema
social sin ninguna solucién legal y también aquello bienes juridicos reconocidos que son
marginados.

Segun Rafecas (2021) en nuestro pais, si computamos todos los delitos ingresados al
sistema penal formal (para lo cual hemos de abarcar todos los fueros penales, nacionales
y provinciales, de mayores y menores, criminales y correccionales, etcétera),
advertiremos que, como minimo, dos de cada tres de ellos lo son robos, fraudes, estafas,
dafos, entre otros), mientras que en el espacio remanente, se comprimen todos los
restantes procesos vinculados a los demas bienes juridicos.

Como vemos los sistemas penales estan dedicados a una persecucién sobre delitos contra
la propiedad, por lo que apreciamos que esta selectividad viene de los sectores menos
favorable econémicamente, por lo que la caracteristica de los sistemas penales provendria
de las personas por lo general excluidas del Estado de bienestar y su provision de derechos
sociales, tales como educacion, vivienda, salud y trabajo digno.
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Bajo este contexto Ballester & Villanueva (2014) manifiesta:

“en el contexto de un sistema penal que no logra funcionar bajo criterios de
igualdad y se ensaca con los mas débiles de la sociedad”, y agrega que “...la
selectividad entendida como el funcionamiento del sistema penal orientado de un
modo casi exclusivo al castigo (formal o a través del encarcelamiento preventivo)
de los sectores méas pobres y vulnerables de la sociedad, es la caracteristica mas
determinante, que se debe revertir. Todas las instituciones quedan tefiidas y
atrapadas por este fenOmeno y no debe ser puesto en ningin momento en un
segundo plano” (p. 37).

Es por ello por lo que podemos concluir esta primera parte de la introduccion que la
mayoria de las causas penales son ingresadas al sistema penal de cada estado por la via
netamente sumaria o por los resultados de las estadisticas policiales, quienes no poseen
estudios criminoldgicos verdaderos y efectivos para identificar las causas de origen que
provocan estas conductas delictivas, sino mas bien responden a la actuacion policial que
esta controlando la selectividad penal.

En este segmento subsiguiente, comenzaremos con uno de los avances regulatorios
notables para los legisladores, quienes, en el momento de su concepcidn, consideraban la
«violencia psicologica» como un delito penal y no como un simple delito menor. Antes
de esto, esa conducta humana se tipificaba como una infraccion segin el ya desaparecido
Cadigo Penal, por lo que era necesario tramitar sus procedimientos penales en virtud de
la Ley sobre la violencia contra la mujer y la familia (derogada), y la Policia de la Mujer
y la Familia era responsable de abordar esas quejas.

Sin embargo, los legisladores del Ecuador, luego de un analisis vieron la necesidad de
incluir la violencia psicolégica bajo la tipologia penal, justificando dicha accién en la
realidad nacional y en la presion social existente que pide el fin de esta conducta o al
menos, su disminucién ya que se trata de una problematica social muy frecuente.

Sin lugar a duda, la categorizacion del comportamiento humano y la interpretacion que el
poder legislativo otorga a la sociedad constituyen una respuesta precisa a la realidad
imperante que enfrentan las mujeres ecuatorianas. Asi lo demuestran los datos
estadisticos que indican que el 75,9% de las mujeres de la region del Azuay que han
sufrido violencia de género han sido objeto de violacidn por parte de sus parejas actuales
o0 anteriores. Es importante destacar que la ciudad de Cuenca, ubicada en la provincia del
Azuay, se encuentra entre las ciudades con la mayor incidencia denunciada de violencia
contra las mujeres, un hecho que aparece con frecuencia en las noticias nacionales.

Frente a estas cifras oficiales que se conocen y que son noticias nacionales, esta
investigacion se deberia llevar a cabo para poder determinar la eficacia de la norma penal
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como y se preventiva o no; y asi, demostrar la eficacia del tipo penal de violencia
psicoldgica tipificado establecido en el art. 157 del COIP, por lo que es importante
analizar, en primer lugar, si su tipificacion como delito esta protegiendo a la victimay en
segundo lugar, si al momento de llegarse a conocer fiscalia General del Estado se obtiene
una respuesta eficaz en judicializarse el caso a través de una sentencia o los casos quedan
en una investigacion sin respuesta alguna.

Por lo tanto, es importante dar a conocer las causas por las cuales es eficaz o no la norma
penal del articulo 157 del Cddigo Organico Integral Penal y encontrar una respuesta a
estas conductas humanas que se encuentran generando una demanda de denuncias sin
tener ningun resultado y generando un incremento de recursos estatales sin obtener una
respuesta por parte de la administracién de justicia peor aun por el estado (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2014).

Con esta investigacion y frente a estas nuevas reformas, el presente trabajo analizara y
pretenderd demostrar si esta tipificacion penal, puede ser considerar como una respuesta
suficiente para prevenir todo tipo de violencia, e incluso llegar a erradicarla,
convirtiéndose en una verdadera solucion a la sociedad, al abordar no sélo una serie de
politicas preventivas, sino también, de atencion, proteccién y reparacién de la victima
femenina.

Fundamentacién tedrica

La violencia de género se constituye de varios tipos de violencia, como es la fisica,
psicologica y sexual, que se efectian en contra de la mujer o miembros del nucleo
familiar, que han generado preocupacion a nivel nacional y provincial y que son de
conocimiento publico, siendo nuestro tema de analisis de investigacion la “violencia
psicoldgica”, sin dejar a un lado abordar en breves rasgos los conceptos de cada uno de
estos tipos de violencia.

Es asi como el Cddigo Organico Integral Penal, mas adelante COIP, los define de la
siguiente manera, Asamblea Nacional del Ecuador (2014):

e Art. 156.- “Violencia fisica contra la mujer o miembros del nticleo familiar. —
La persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o miembros
del ndcleo familiar, cause lesiones, serd sancionada con las mismas penas
previstas para el delito de lesiones aumentadas en un tercio” (p. 60).

e Art. 157.- “Violencia psicoldgica contra la mujer o miembros del ndcleo
familiar: Comete delito de violencia psicoldgica la persona que realice contra
la mujer o miembros del nucleo familiar amenazas, manipulacion, chantaje,
humillacion, aislamiento, hostigamiento, persecucién, control de las
creencias, decisiones o acciones, insultos o cualquier otra conducta que cause
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afectacion psicoldgica y sera sancionada con pena privativa de libertad de seis
meses a un afio. Si con ocasion de la violencia psicol6gica se produce en la
victima, enfermedad o trastorno mental, la sancién serd pena privativa de
libertad de uno a tres afios. Si la infraccion recae en persona de uno de los
grupos de atencion prioritaria, en situacion de doble vulnerabilidad o con
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, la sancion serd la maxima
pena, aumentada en un tercio” (p. 60).

e Art. 158.- “Violencia sexual contra la mujer o miembros del nicleo familiar.
- La persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o un
miembro del nacleo familiar, se imponga a otra y la obligue a tener relaciones
sexuales u otras practicas analogas, serd sancionada con el maximo de las
penas previstas en los delitos contra la integridad sexual y reproductiva,
cuando se trate de nifios, nifias y adolescentes, personas adultas mayores y
personas con discapacidad” (p. 60).

En el Registro Oficial Suplemento No. 175 con fecha del 05 de febrero de 2018 se aprob6
la “Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres”;
teniendo como objetivo el prevenir y erradicar la violencia de género en contra de las
mujeres, a través de la creacion de politicas publicas nuevas a aparte de las que en el
COIP establece para la prevencidn, atencion integral, proteccion y reparacion a la victima
de violencia (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018).

Uno de los principales justificativos para la creacion de esta nueva ley, fue justamente el
buscar la erradicacion de la violencia de género contra la mujer, puesto que al considerar
el camino punitivo que se convirtié este tipo penal, no estaba dando resultados de
erradicacion, puesto que cada dia eran alarmantes las noticias por femicidio, que era el
resultado final del circulo de violencia contra la mujer y siendo la antesala de este la
violencia psicoldgica.

En tal sentido, por un lado, indudablemente se dio un avance cuando el COIP en al afio
2014, incluyd el femicidio bajo la tipificacion de delito, pero el camino para erradicar la
violencia no estaba dando resultados, puesto que, esta politica generaba altos costos, tanto
econdémicos como sociales, familiares y personales, no sélo para la victima sino también
para el Estado (COIP, 2014).

Como un problema apremiante de salud publica, la insuficiencia de las leyes que abordan
la violencia de género ya sea fisica, psicologica o sexual, como acto delictivo, deja en
claro que las medidas existentes son inadecuadas para garantizar la prevencion, la
proteccion y el cuidado de las mujeres que han sido victimas. Para abordar este tema, es
esencial adoptar medidas novedosas capaces de establecer un Sistema Nacional para la
Prevencién y Erradicacion de la Violencia de Género contra las Mujeres, que debe estar
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interconectado con las autoridades y la participacion de la sociedad, ya que se requiere la
corresponsabilidad para garantizar la seguridad e integridad de las victimas, asi como su
eventual reintegracion en sus proyectos de vida.

Dentro de esta nueva ley en mencion, en cuanto al tipo de violencia psicologica, dentro
de la sexta disposicion reformatoria se sustituyo el articulo 157 del COIP (2014),
quedando:

“Art. 157.- Violencia psicologica contra la mujer o miembros del nacleo familiar:
Comete delito de violencia psicologica la persona que realice contra la mujer o
miembros del nucleo familiar amenazas, manipulacién, chantaje, humillacién,
aislamiento, hostigamiento, persecucion, control de las creencias, decisiones o
acciones, insultos o cualquier otra conducta que cause afectacion psicoldgica y
sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un afio. Si con
ocasion de la violencia psicologica se produce en la victima, enfermedad o
trastorno mental, la sancion serd pena privativa de libertad de uno a tres afios. Si
la infraccion recae en persona de uno de los grupos de atencion prioritaria, en
situacion de doble vulnerabilidad o con enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, la sancién sera la maxima pena, aumentada en un tercio”

Dicho articulo, bajo la Disposicion Reformatoria Sexta de la Ley 0, publicada en el
Registro Oficial, Suplemento 175 del 5 de febrero del 2018 permitio reformar lo referente
a los requisitos para la clasificacion del dafio ocasionado a la victima, el cual se exponia
anteriormente como (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018):

(Derogado) “La persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar, cause perjuicio en la salud mental por actos de
perturbacion, amenaza, manipulacion, chantaje, humillacién, aislamiento,
vigilancia, hostigamiento o control de creencias, decisiones o acciones, sera
sancionada de la siguiente manera: 1) Si se provoca dafio leve que afecte
cualquiera de las dimensiones del funcionamiento integral de la persona, en los
ambitos cognoscitivos, afectivo, somaticos, de comportamiento y de relaciones,
sin que causen impedimento en el desempefio de sus actividades cotidianas, sera
sancionada con pena privativa de libertad de treinta a sesenta dias. 2) Si se afecta
de manera moderada en cualquiera de las areas de funcionamiento persona,
laboral, escolar, familiar o social que cause perjuicio en el cumplimiento de sus
actividades cotidianas y que por tanto requiere de tratamiento especializado en
salud mental, serd sancionado con pena de seis meses a un afio. 3) Si causa un
dafio psicoldgico severo que aun con la intervencion especializada no se ha
logrado revertir, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios”.
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El Estado ecuatoriano, como constituyente de las Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano de Estados y Regimenes Internacionales, reconoce la violencia contra las
mujeres como un problema tangible y define una serie de mecanismos para combatirla.
En consecuencia, en 1986, el Consejo de las Naciones Unidas resolvid que cualquier
forma de violencia contra la mujer debe considerarse una transgresion de sus derechos.
En 1979, se establecio la Convencion con el objetivo de erradicar todo tipo de
discriminacion contra la mujer (se aprob6 la CEDAW). Posteriormente, en 1993, la
Declaracion y el Programa de Accidon de Viena reconocieron los derechos de las mujeres
como un componente inherente de los derechos humanos y, por lo tanto, la violencia de
género como un verdadero ataque contra ellas.

La Convencidn para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, «Belém
do Pard 1994", establece que la violencia dirigida contra las mujeres abarca cualquier
accién o comportamiento que tenga como resultado la muerte, el dafio o el sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico de las mujeres, en funcién de su género, tanto en el &mbito
publico como en el privado (Organizacion de Estados Americanos [OEA], 2013).

Por lo que se puede comprender que, toda forma de violencia a la mujer se convierte en
una manifestacion en contra de los derechos humanos, considerados como fundamentales
para una persona dentro de su entorno familiar, ejecutada por un agresor externo o interno
y generando en la victima una afeccion psicoldgica que puede ir desde lo leve hasta lo
moderado o severo.

Importancia de la violencia de género

Se ha recopilado los mejores autores, quienes han realizado investigaciones al tema de la
violencia psicolégica en el campo penal, viendo que algunos paises del mundo han tenido
la misma intencién de haber tipificado como delito la violencia como es en Europa y
algunos paises latinoamericanos, fendmeno humano que estd ocasionando una
problemadtica social a nivel mundial y que necesita ser atendido de manera urgente.

En el Ecuador se ha tratado de llevar juridicamente este tema, siendo necesario replantear
si el Ecuador esta vision del legislador pues es necesario y obligatorio que exista una
investigacion criminoldgica encaminada a una politica criminal que sirva para tipificar
este tipo de delito como es el tema de la violencia psicologica.

Por otra parte, es necesario conocer qué es lo que se ha dicho y se ha estudiado sobre la
violencia psicoldgica, sus causas, manifestaciones y aspectos clinicos para determinar si
existe dafio o no psicologico, siendo la base por el cual se constituira el delito en si.

Segun Castillejo (2012) afirma:
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En América Latina y el Caribe, hasta los afios noventa, la violencia contra las
mujeres, principalmente, la acaecida en el ambito familiar, era considerada un
asunto privado en el cual el Estado no debia intervenir. Por otro lado, poco se
conocia sobre la magnitud del problema, de manera que se tendia a asumir que la
violencia hacia la poblacion femenina ocurria de forma aislada, y no se la concebia
como un problema social y de politica publica. Y en el Ecuador no era una
excepcion, de manera que ninguna mujer que sufria violencia por parte de su
pareja tenia la posibilidad de denunciar o de exigir sancion para el agresor, puesto
que una disposicién del Cadigo de Procedimiento Penal prohibia la denuncia entre
conyuges o entre ascendientes o descendientes, quienes suelen ser testigos de los
episodios violentos en el &mbito familiar. Ademas, este tipo de violencia hacia las
mujeres, no se encontraba tipificada en las leyes del pais. Es apenas a finales de
los ochenta cuando en el pais se empieza a hablar de la violencia contra las
mujeres en el escenario publico, como resultado de las acciones del movimiento
de mujeres para llamar la atencion sobre este hecho, y de la divulgacion de los
resultados de las primeras investigaciones Yy estudios realizados por
organizaciones de la sociedad civil, que mostraban la magnitud y la gravedad del
problema. (p. 16)

El Estado de Ecuador ha respaldado oficialmente varias convenciones internacionales,
incluida la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW) de 198 y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer de Belém do Para (1995) (OEA, 2013). Ademas,
el Estado de Ecuador se ha comprometido con los términos vinculantes de la Plataforma
de Accién de Beijing (1995), al colocar su firma. Estas convenciones y acuerdos se
aplican a todos los estados parte.

En el afio de 1994 se crearon las primeras Comisarias de la Mujer y la Familia, como las
primeras instancias de administracion de justicia considerada como especializada y
orientado a prevenir, atender, juzgar y sancionar la violencia intrafamiliar que ha sido
cometida en contra de las mujeres tanto a nivel personal como afectiva. En 1995 se
promulgo la Ley O contra la violencia a la mujer y la familia, permitiendo que las mujeres
que han sido victimas de sus parejas puedan tener acceso a la proteccion y a la justicia;
convirtiéndose en un importante esfuerzo por enfrentar, de manera mas acertada, la
problemadtica social presente (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018).

Hasta 2006, el Estado Ecuatoriano busca dar una respuesta a la problematica social de
violencia de género enmarcandola Unicamente como infraccién penal, y no es sino hasta
el afio 2007, en gobierno del expresidente Eco. Rafael Correa, donde, mediante el Decreto
Ejecutivo N° 620, con fecha 10 de septiembre del 2007, que se declara como una de las
prioridades nacionales la erradicacion de la violencia de género, abordandola desde
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distintos &mbitos que permitan implementar un Plan Nacional enfocado a la defensa de
los derechos humanos para luchar contra esta realidad nacional (Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2014).

2. Metodologia

La investigacién mantuvo un enfoque mixto, descriptivo y trasversal. Se pay6 de una
revision de la literatura y documental para establecer fundamentos teoricos bajo el
contexto de la legislacion ecuatoriana. Para el presente andlisis fue necesario solicitar a
la fiscalia provincial del Azuay de manera oficial datos oficiales de las denuncias por
violencia psicoldgicas y con ello también sobre las denuncias de incumplimiento de
decisiones legitimas de autoridad competente a fin de plasmar cuantas de ellas una vez
denunciados han incumplido las medidas de proteccion otorgadas a las victimas, datos
que ayudaran a reflejar la ineficacia de la norma, puesto que verificaremos si las
denuncias presentadas solo en el primer trimestre del afio 2021 han tenido respuesta o han
logrado judicializarse o siguen en investigacion y el motivo o el impedimento legal de su
avance.

En el marco de la metodologia aplicada para el analisis de los casos, se realizd una
seleccion intencional de los expedientes de cada fiscalia especializada en género durante
los tres primeros trimestres del afio 2021. Los expedientes antes mencionados se
examinaron de acuerdo con un formulario de analisis de casos validado, que suelen
utilizar instituciones de educacion superior acreditadas de la region, como la Universidad
Javeriana de Colombia y la Universidad de los Andes (Colombia). ElI formulario de
analisis comprende varios elementos, incluidos, entre otros, los datos, las circunstancias
y los hechos comunes relacionados con las victimas en cada expediente. Se busco
identificar un hilo conductor entre estos elementos, ademas de identificar los posibles
obstaculos legales que podrian surgir a lo largo de la investigacion. Por Gltimo, también
se examind la situacion de los casos en cuestion y se examind si las victimas seguian
presentando denuncias por tipos de conducta similares.

3. Resultados

Los datos oficiales arrojan que en el primer trimestre, es decir Enero, Febrero y Marzo
del afio 2021, en las Unidades Especializadas de violencia de género de la fiscalia
Provincial del Azuay del cantén Cuenca, campo de estudio han ingresado 711 denuncias
entre el delito de violencia psicoldgica e incumplimiento de encuentran en la etapa de
Investigacion previa, asi mismo mas del 90% cuenta con medidas de proteccion, y el
100% de estos datos no arrojan el motivo por el cual no se han judicializado
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Como podemos observar en las siguientes tablas realizando un analisis cuantitativo
tenemos respecto a los resultados de la informacidn otorgada por la Fiscalia Provincial
del Azuay:

Figura 1

Denuncias: violencia psicoldgica e incumplimiento (Canton Cuenca, Primer Trimestre,
afio 2021)
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Fuente: datos obtenidos de la Fiscalia Provincial del Azuay (1er.Trim.2021)

Figura 2
Denuncias: violencia psicoldgica e incumplimiento (Canton Cuenca, Primer Trimestre,
afo 2021)
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Figura 3
Denuncias: violencia psicologica e incumplimiento (Cantdn Cuenca, Primer Trimestre,
afo 2021)
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Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay (ler.Trim.2021)

Figura 4
Denuncias: violencia psicoldgica e incumplimiento (Canton Cuenca, Primer Trimestre,
afo 2021)
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4. Discusion

Hoy en dia, nos encontramos en una sociedad que cuenta con un marco regulatorio penal
organico que lo abarca todo. Dentro de este marco, el fendmeno de la violencia
psicoldgica se ha elevado a la categoria de delito penal, y ya no se considera una mera
infraccion, sino que se reconoce como tal bajo los auspicios de un procedimiento legal
claramente definido.

Anteriormente se establecia el COIP (2014), en su articulo 157 numeral 1,2 y 3 demostrar
que exista dafio psicolégico grave, leve o moderado, lo que ocasion6 un serio problema
que la mayoria de denuncias no se judicialicen, por cuanto concurria una serie de
obstaculos, comenzando desde la falta de recursos humanos y técnicos de las entidades
estatales y el no acompafiamiento durante el proceso de la denuncia, esto provoco que
varias denuncias no tengan fin.

Por otro lado, el Ecuador no tiene un estudio cientifico para determinar qué aspectos
clinicos deberan considerar las victimas de violencia psicologica para establecer en el
campo pericial si existe 0 no el dafio, es por eso por lo que sera necesario traer estudios
que se han realizado sobre este aspecto clinico por cuanto el ser humano es un mundo
distinto e individual.

En la provincia de Espafia en el afio 2014, realizan un estudio a 127 mujeres victimas de
agresiones psicologicas y a 55 hombres denunciados para determinar el estado
psicologico de las mismas a través del método MCMI_III (método de Estado Unidos,
inventario multiaxial clinico de millén 111) con el fin de determinar la influencia de las
variables sociodemograficas y del maltrato sobre las puntuaciones de dicho método,
llegando a la conclusion de que al valorar la violencia psicologica resulta muchas veces
mas dificil identificarla y evaluarla, por lo que se sugiere sancionar de forma severa segin
la frecuencia con la que se presenta y el impacto subjetivo que representa para la victima.

En el afio 2013, Murcia, se publica en la Revista Anuario de Psicologia un estudio de las
caracteristicas psicoldgicas y de personalidad presente en los hombres que maltrataban a
su pareja, con el objetivo de realizar una revision técnica de las caracteristicas
psicoldgicas y de personalidad de los agresores condenados por violencia hacia la mujer
durante la relacion de pareja, enfocdndose en tres tipos de estudios para su posterior
analisis: instrumentos de evaluacion, tipo de muestras y tipologias encontradas.

En el afio 2011, se llevd a cabo una investigacion tedrica para comparar y contrastar la
evaluacion psicologica forense con la evaluacion clinica. Esta investigacion logrd
incorporar el término «psicolégico» en el lenguaje legal como resultado de las
disparidades descubiertas entre la evaluacion clinica y la evaluacién pericial.
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Desarrollos tedricos sobre bienes juridicos afectados

Partamos sobre la necesidad que tiene del bien juridico afectado a fin de el poder punitivo
del estado intervenga, para ello partamos de que la condicion para la tipificacion penal
seria que la conducta sea prohibida y que se proyecte como ofensiva, atentatoria o que al
menos ponga en peligro los intereses individuales o colectivos.

Segun el COIP (2014), en su art. 18 establece sobre la infraccion penal como: la conducta
tipica, antijuridica y culpable cuya sancion se encuentra prevista en este codigo.

En su art 25 establece: “Tipicidad: los tipos penales describen los
elementos de las conductas penalmente relevantes.”, en su Art. 29
establece sobre la antijuridicidad al estableces como: “para que la conducta
penalmente relevante sea antijuridica debera amenazar o lesionar, sin justa
causa, un bien juridico protegido por este cddigo. Y finalmente, en su Art.
27 establece: “Culpa. - actda con culpa la persona que infringe el deber
objetivo de cuidado, que personalmente le corresponde, produciendo un
resultado dafioso. Esta conducta es punible cuando se encuentra tipificada
como infraccion en este codigo.

Con lo manifestado, resultaria que cualquier conducta prohibida no transciende en modo
alguno a terceros, entonces la potestad punitiva estatal, en el contexto de un Estado de
derecho, queda sin justificacion alguna, ya que esta conducta no trasuntaria en ningun
resultado que pudiera considerar digno de ser castigado penalmente Rafecas (2021, p.
67).

Afirma Rodriguez & Codeldn (2015):

El hecho antijuridico ha de verse ante todo como un hecho que
compromete la existencia de bienes juridicos: el principio de dafiosidad o
lesividad (nullum crimen sine injuria), vinculado al de exclusiva
proteccion de bienes juridicos, ha de ser el punto de partida de la
antijuridicidad penal” (p.122-123). Aunque aclara el autor, con razon, que
dicha antijuridicidad presupone no solo la voluntad del Derecho de evitar
el ilicito, sino también la posibilidad de conseguirlo mediante la
motivacion (idem, p. 123).

De este punto parte el principio constitucional de lesividad como un fundamento
de las pretensiones punitivas del Estado, por lo que resultaria el concepto del bien juridico
que el Derecho Penal refiere a los valores o intereses sociales para la realizacion personal
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Rafecas (2021), concluye acertadamente que el acuerdo con Roxin, un delincuente penal
muy influyente de la segunda mitad del siglo XX esta justificado en el contexto de las
restricciones legislativas. Roxin afirma que los principios de la Constitucion representan
la Unica limitacion para la legislatura desde su creacion. En consecuencia, el bien politico
juridicamente vinculante, en el contexto del derecho penal, solo puede derivarse de los
principios consagrados en la Ley Fundamental de nuestro Estado de Derecho basada en
la libertad individual, que delimita el poder punitivo del Estado (Torres, 2013, p. 55-56).

El mismo autor manifiesta por otra parte que un modelo democratico de Estado, los bienes
juridicos susceptibles en el ambito penal no pueden tener cabida alguna la consagracién
de valores morales o religiosos, por la razén de que dentro de un estado democrético, el
Estado de derecho tiene la obligacion de dar protecciéon también a las minorias, que
comunmente son objeto de discriminacion, justamente debido a sus creencias o valores
diferentes.

Por eso concluye Rafecas (2021) que:

“la exigencia de una lesion o puesta en peligro (segun el caso) para legitimar el
castigo penal no se limita a la dimension cualitativa, sino que también contiene
una exigencia cuantitativa, que dadas las practicas reales de nuestros modelos
penales (caracterizados por la selectividad penal y la proliferacion de casos de
escasa relevancia penal), constituye un aspecto crucial a tener en cuenta aqui, en
el sentido de que, para poder habilitar poder punitivo, la lesion o bien la puesta en
peligro, deben tener una cierta entidad, una cierta seriedad, para colmar la
exigencia de lesividad. (p. 71)

Basandose en el tema presentado y debatido por el 6rgano legislativo en agosto de 2014,
coincidiendo con la creacion del COIP, y tras una ronda de debate posterior, se estableci6
oficialmente en este marco normativo la categoria de actividad delictiva relacionada con
la “violencia psicologica contra las mujeres o los miembros de la unidad familiar”.

Esta claro que comportamientos como la violencia psicoldgica de género violan bienes
legales que estan protegidos constitucionalmente, como la integridad fisica, psicolégica
y personal de una persona. Como resultado, es responsabilidad del Estado garantizar que
las personas puedan vivir en una sociedad libre de todas las formas de violencia. La
inclusién de la violencia psicologica en el COIP ha llevado a la discusion y la reforma de
sanciones mas severas para este comportamiento. Sin embargo, es importante considerar
el impacto de estas medidas punitivas en las victimas de la violencia.

Como sefiala Larrauri (2011), incluso los propios grupos feministas han criticado el uso
de penas severas, argumentando que la intervencion criminal solo debe usarse en
circunstancias excepcionales y que a las mujeres les preocupa mas la proteccion que el
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castigo. Por lo tanto, la prioridad de la sociedad de mujeres es la prestacion de apoyo y
proteccion, mas que el castigo. Es esencial que la intervencion legal en los casos de
violencia psicoldgica sea eficaz para proporcionar medidas de proteccién y apoyo a las
victimas.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer define la violencia contra la mujer como cualquier acto de violencia basado en el
género de una personay que resulte en un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico.
Esto incluye las amenazas de violencia, coaccion o privacion arbitraria de libertad,
independientemente de que los incidentes ocurran en el ambito publico o privado.

Al hablar sobre que es el “género” con la necesidad de entender la “violencia de género”
que mucho se hara hincapié al hablar de una de sus manifestaciones como es la violencia
psicologica. Vasconez (2012) describié que “es la construccion social o cultural basada
en la diferencia bioldgica, histdrica, en definitiva, que como tal ha ido cambiando a lo
largo del tiempo y del espacio, acusando recibo de una violencia provocada por el modelo
social de dominacion masculina sobre las mujeres” (p. 118).

Por lo tanto, como esta definicion estamos concluyendo que el género quebrantado sera
el de las mujeres, a quienes se ha venido desde épocas pasadas violentando fisica, sexual
y psicolégicamente por afios.

Segln Nuafez & Carvajal (2004), conceptualiza como género “El conjunto de ideas,
representaciones, practicas y prescripciones sociales que una cultura desarrolla desde la
diferencia anatdmica entre los sexos para simbolizar y construir socialmente lo que es
"propio” de los hombres (lo masculino) y lo que es "propio™ de las mujeres (lo
femenino)"(p. 65).

Bien se refiere el autor en lo que dice: “Toda la vida social esta enmarcada en diferencias
organizadas de a pares: blanco-negro, fuerte-débil, afuera-adentro, pablico-privado,
hombre-mujer, que se corresponden exactamente con las caracteristicas atribuidas a cada
sexo. Ademas de estar establecidas estas categorias binarias (se tiene una de las dos nunca
las dos), las mismas se encuentran jerarquizadas” (Vasconez, 2012, p. 120).

Recordemos que la violencia en todas sus formas comprende, segin lo dicho, el
menoscabo de los derechos humanos fundamentales de una persona dentro del ambito
familiar, de manera externa como interna, como es el caso de la violencia psicoldgica,
ésta produce afecciones en la psiquis de la victima, de forma leve, moderada o severa.

En este sentido, Nufiez & Carvajal (2004), manifiestan: “las secuelas de este tipo de
violencia se acentlian mas cuando es psicoldgica, pues como bien sabemos una herida
fisica puede ser tratada y curada, pero si el dafio es psicolégico la victima esta condenada
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a tener que revivir los hechos, produciendo con el pasar del tiempo una herida mas
profunda y hasta a veces imposible de curar” (p. 7).

La violencia psicologica debemos entenderla como la antesala del femicidio, puesto que
la denominada violencia doméstica o intrafamiliar es provocada generalmente entre
personas con relaciones afectivas directas como es el nucleo familiar, pues es ahi que se
ejerce a través de una coaccion psicoldgica y se provoca dafio sobre la victima.

Segun la investigacién de Echeburla et al. (2011), la etapa inicial de la violencia de
género puede compararse con un preludio o un anuncio de la forma maés grave de abuso.
Este preludio suele implicar violencia psicol6gica, que a menudo se convierte en violencia
fisica y causa mas dafio a la victima.

Alvarez et al. (2012), también explica que la causa fundamental de la violencia
psicoldgica contra las mujeres es la devaluacion de su valor. El uso constante de tacticas
como la manipulacién emocional, el ridiculo, las amenazas y la falta de respeto tiene
como objetivo despojar a las mujeres de su autonomia y autoestima, llevandolas a su
subordinacion y a la pérdida de su autoestima.

Por lo tanto, es importante entender que las victimas de la violencia de género estan
atrapadas en un ciclo de violencia que no solo las afecta a ellas sino también a sus
familiares. Por lo tanto, la intervencidn del estado debe centrarse en abordar la psique de
la victima para romper el ciclo de la violencia.

El ciclo de la violencia comienza con la violencia psicoldgica, que es la primera etapa
que implica insultos verbales, humillacion y devaluacion por parte del abusador. Si no se
aborda, la victima puede quedar atrapada facilmente en un circulo vicioso de violencia,
que lleva al abuso fisico y sexual y, en casos extremos, a la muerte.

Por lo tanto, es crucial abordar el tema de la violencia de género en su etapa inicial para
evitar que se convierta en formas de abuso mas graves.

Las estadisticas presentadas en el contexto antes mencionado revelan que la incidencia
de feminicidios es alarmantemente alta en Argentina, ya que una mujer es victima de
crimenes tan atroces cada 30 horas, y el niUmero de casos de este tipo aumenta cada afio.
Segln un informe de UNICEF, entre 2008 y 2014, se registraron 1.808 casos de mujeres
que perdieron la vida a causa de la violencia sexista. En México, la situacion es igual de
preocupante: siete mujeres pierden la vida cada dia, lo que lo situa entre los paises del G-
20 donde las mujeres son mas vulnerables, después de India, Arabia Saudi, Indonesia y
Sudafrica (Arce & Farifia, 2007). En Ecuador, la gravedad del problema se pone de relieve
por el hecho de que 6,06 de cada 10 mujeres han sufrido violencia de género, y el nimero
de feminicidios ascendi6 a 80 en 2017, sin contar a las mujeres menores de 15 afios.
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Estos antecedentes muestran que el camino punitivo del derecho penal debe tomarse con
un analisis de casos para determinar si el derecho penal debe crearse por necesidad ante
este tipo de problemas, para ello lo explica claramente el autor Daniel Rafecas (2021).:

“la razon de ser de este este segundo postulado es tan transcendente como poco
ensefiado, y consiste en los siguiente; en todo Occidente, la pena principal de los
modelos penales es la de prisién. Como sabemos, esta clase de pena recae sobre la
libertad del acusado. Ahora bien, en un Estado constitucional de derecho, la libertad
es uno de los valores universales mas apreciados, reconocidos en la cuspide de la
piramide axiologica. Si esto es asi, todo Estado debe justificar seriamente, alli
cuando dispone materializar la privacion a cualquier persona de un valor tan
importante, al tiempo que debe recurrir a ello solo cuando sea el GUltimo recurso
posible para resolver satisfactoriamente, un conflicto intersubjetivo”. (p. 56)

5. Conclusiones

e Evidentemente, es imperativo que el Estado brinde respuestas oportunas,
integrales y efectivas a la violencia contra las mujeres. Si bien el derecho penal es
una herramienta fundamental para combatir este problema social, no es la Gnica
solucion oportuna, como se demuestra en este articulo. Por lo tanto, afirmamos
que las medidas punitivas, incluida la promulgacién de leyes mas estrictas para
los casos de violencia psicoldgica y las violaciones de las decisiones legitimas
tomadas por la autoridad competente en materia de violencia doméstica, no han
demostrado ser la solucion que exigen las victimas. De hecho, las victimas suelen
tener que pasar por varios juicios para obtener una sentencia. El largo y arduo
proceso judicial puede volver a traumatizar a las victimas, que ya no se conforman
con recibir inicamente medidas de proteccion. Ademas, mas del 90% de los casos
estan sujetos a una investigacion previa, y es posible que las victimas tengan que
volver a denunciar su caso debido al continuo ciclo de violencia.

e Lareforma vy la clasificacion de la violencia psicologica como delito no dieron
lugar a una mejor respuesta por parte del sistema de administracion de justicia.
Un analisis cuantitativo indica que la mayoria de las denuncias estan relacionadas
con la violencia psicolégica contra las mujeres, y mas del 99% dan lugar a
medidas de proteccion, pero no a sentencias. Solo en los tres primeros meses de
2021, hubo un total de 711 denuncias, con una gran demanda de denuncias que
no superaron la fase de investigacion previa.

e Por lo tanto, es evidente que el problema de la violencia contra las mujeres no
puede resolverse Unicamente mediante cambios legales en respuesta a la presion
social, en particular por parte de los grupos feministas. Exige reflexionar y poner
en practica el proceso, incluidas las investigaciones criminolégicas para
determinar las causas fundamentales de la continua participacion de la victima en
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el ciclo de la violencia, asi como las barreras sociales que impiden la presentacién
de denuncias. Esto permitira la creacion de politicas publicas especializadas que
sean rapidas y oportunas para la victima, como garantia constitucional, no solo
durante el proceso de denuncia sino también antes y durante los procedimientos
judiciales.

e La Fiscalia Provincial del Azuay, canton de Cuenca, cuenta con cuatro fiscales
especializados en violencia de género. Sin embargo, la falta de un equipo técnico
que lleve a cabo de inmediato los conocimientos pertinentes a menudo hacen que
las victimas abandonen los procedimientos penales y continten sufriendo un ciclo
de violencia.

e De hecho, a pesar de la veracidad de esta politica pablica, tanto la reforma del
COIP en su articulo 167, que promovio la transformacion de la violencia
psicoldgica al no determinar el grado de afecto, como el establecimiento de la Ley
contra la Violencia y su erradicacion, también han avanzado en ciertas
conceptualizaciones, como el reconocimiento de que la violencia psicolégica
puede ocurrir no solo en el ambito domestico, sino también en otros escenarios
como la educacion, el trabajo, el deporte, el estado e institucional, entre otras
publicas, privadas, comunitarias espacios, e incluso virtuales o cibernéticos,
donde se puede ejercer la violencia de género.

e Por el contrario, si bien el COIP sirve como instrumento legal punitivo, las
reformas han incorporado un procedimiento especial para juzgar y sancionar los
casos de violencia doméstica, incluidos los que implican violencia psicoldgica,
mediante el cual, sobre la base del principio de minima intervencion penal,
estipula la suspension del procedimiento, lo que brinda al agresor la oportunidad
de no ser sometido a una sentencia de prision, sino de cumplir con ciertas
condiciones para mejorar su comportamiento hacia la victima y, por lo tanto,
restaurar su relacion familiar.

e Enconclusion, es imperativo encontrar una solucion a esta dificil situacion social,
que cada vez se observa mas exacerbada y, por lo tanto, hacer frente a este tipo de
violencia. En consecuencia, llegamos a la conclusion de que la solucion no esta
en la expansion del sistema penal, sino en el establecimiento de politicas de
proteccion, monitoreo y prevencién que combatan la cultura patriarcal que ain
predomina en nuestra sociedad, particularmente en la cuencana, y, por lo tanto, en
mejorar el sistema de administracion publica.

e Por medio de la recoleccién de informacion y estadisticas proporcionadas, es
innegable que la violencia psicoldgica produce dafios. En consecuencia, es
necesario un tratamiento inmediato para evitar cualquier consecuencia grave,
como el feminicidio. La sancién y el tratamiento de este tipo de violencia deben
ajustarse a los principios constitucionales de proporcionalidad e incluir medidas
pecuniarias y comunitarias junto con acciones de prevencion, monitoreo y
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rehabilitacion para todas las partes involucradas, incluidas la victima, el agresor y
sus familias. Con ello se pretende garantizar que los miembros de la familia no se
conviertan en victimas del sistema en el que viven. Debe evitarse el
encarcelamiento en todos los casos.

e Dado que los paises subdesarrollados enfrentan desafios econémicos, es dificil
aplicar el concepto de justicia terapéutica. Sin embargo, el estado debe invertir en
asuntos de salud publica, ya que los tratamientos psicolégicos son parte de la salud
y tanto las victimas como los victimarios y sus familiares deben someterse a estos
tratamientos. Para lograr esto, se deben establecer centros especializados para
brindar tratamientos psicoldgicos a las personas involucradas en delitos de
violencia doméstica. De este modo, se puede garantizar el cumplimiento de las
decisiones del sistema de justicia ordinaria y del sistema de justicia indigena.

e Por ultimo, para alentar a las victimas de la violencia psicoldgica a denunciar o
buscar justicia, se deben implementar medidas alternativas que promuevan la
reparacion psicoldgica integral a través de politicas publicas. Estas politicas deben
priorizar la prevencion y el tratamiento de este tipo de violencia tanto para la
victima como para sus hijos. Las autoridades estatales, como el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Salud Pablica, el Ministerio de Inclusién Econémica
y Social, el Ministerio de Justicia y el Consejo Judicial, asi como las autoridades
y los lideres de las comunidades y pueblos indigenas, deben trabajar de manera
conjunta para lograr este propdsito.
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