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Palabras Resumen

claves: Introduccion. La recaudacion de tributos es uno de los rubros méas
empresas importantes para el presupuesto estatal del Ecuador; sin embargo,
inexistentes, existen factores que impiden una éptima recaudacion tributaria,
ente regulador, uno de los métodos mas utilizados son las empresas fantasmas y
tributos, todas las supuestas actividades que realizan. Objetivo. Analizar el
recaudacion. efecto que tienen los contribuyentes fantasmas en la recaudacion

tributaria de la provincia de Santa Elena, mediante la aplicacion de
métodos y técnicas de recoleccion de datos estadisticos
Metodologia. La investigacion es cuasi experimental con enfoque
cuantitativo, de tipo descriptivo-exploratorio, enfocada a establecer
el nivel de influencia que posee la variable empresas fantasmas, por
medio del método de evaluacion de impacto con propensity score
matching (PSM), se utiliz6 base de datos obtenidas del portal web
del Servicio de Rentas Internas, con una poblacién de 8 empresas
fantasmas detectadas en Santa Elena. Resultados. Hasta el afio
2021, el SRI reporté que las empresas fantasmas identificadas en
Santa Elena tuvieron ventas de $ 9,7 millones aproximadamente
atribuidas a 135 clientes, estas empresas en sus declaraciones
presentadas disminuyeron el total de tributos en un 82% con
referencia a los datos reales. Conclusion. Mediante la prueba de
impacto de PSM se constatd que estos rubros representarian del
0,05% de las contribuciones totales de la provincia, la escaza
aplicacion de resoluciones de control del Servicio de Rentas
Internas impiden que este tipo de empresas se identifiquen de forma
oportuna, por consiguiente, complicaria la recaudacion eficaz de

los tributos.
Keywords: Abstract
non-existent Introduction. The collection of taxes is one of the most important
companies, items for the state budget of Ecuador, however, there are factors that
regulatory prevent optimal tax collection, one of the most used methods are
body, taxes, ghost companies and all the alleged activities they conduct.
collection. Objective. Analyze the effect that ghost taxpayers have on tax

collection in the province of Santa Elena, through the application of
statistical data collection methods and techniques. Methodology.
The research is quasi-experimental with a quantitative approach, of
a descriptive-exploratory type, focused on establishing the level of
influence that the ghost company variable has, through the impact
evaluation method with propensity score matching (PSM), a
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database was used. obtained from the web portal of the Internal
Revenue Service, with a population of eight ghost companies
detected in Santa Elena. Results. Until the year 2021, the SRI
reported that the ghost companies identified in Santa Elena had
sales of approximately $9.7 million attributed to 135 clients, these
companies in their filed returns reduced the total taxes by 82% with
reference to the data real. Conclusion. Through the PSM impact
test, it was found that these items would represent 0.05% of the total
contributions of the province, the scarce application of control
resolutions of the Internal Revenue Service prevent this type of
company from identified in a timely manner, therefore, would
complicate the effective collection of taxes.

Introduccion

El recaudo de recursos, bienes o propiedades nace desde la antigiedad, debido a la
necesidad de cubrir los diferentes gastos que tenian los gobernantes al dirigir un pueblo;
Pollack (2016) menciona las primeras leyes respecto a la recaudacion de tributos nacen
en los poblados antiguos de China, Egipto y Mesopotamia hace unos cinco mil afios atras
aproximadamente, dichos tributos consistian en recibir mano de obra, alimentos vegetales
y animales, entre otras; con el tiempo dicha medida fue transforméandose en el pago de
impuestos que se conoce en el sistema actual, las mismas que son consideradas medidas
fiscales y forman parte fundamental del presupuesto general del Estado.

En la investigacion de Gomez et al. (2017), aprobada por la Comisién Econdémica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) se detallan problemas frecuentes que impiden tener
una Optima recaudacion tributaria, por ejemplo, la percepcion que poseen los ciudadanos
hacia los porcentajes asignados por el gobierno, el uso que le dan los gobernantes a estos
ingresos, dependiendo de la cultura tributaria que posea el contribuyente nace la opcion
de cumplir o evadir el pago de tributos, entre otros factores.

En el Ecuador, el Servicio de Rentas Internas es el ente rector en la Administracion
Tributaria, esta entidad recauda mas del 40% del Presupuesto General del Estado al afio
por concepto de ingresos tributarios, siendo el impuesto al valor agregado el que genera
mayor recaudo, seguido del impuesto a la renta y a los consumos especiales, estos
recursos son un soporte muy importante en el ambito estatal, porque son destinados a
crear obras publicas dirigidas al desarrollo de las provincias.

Popa (2013) menciona que el trabajo de los entes reguladores de tributos se ve afectada
por la ilegalidad de las operaciones de ciertos contribuyentes por medio de las empresas
fantasmas, que realizan compras de bienes con sobreprecios sin tener una actividad
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econdémica legalmente establecida, o locales inexistentes; estas acciones convierten a la
creacion de negocios fantasmas como uno de los principales medios de evasion de
impuestos. Segn datos de Sabaini & Moran (2020) estas actividades irregulares
representaron para el Ecuador una pérdida del 2,2% referente al Producto Interno Bruto
(PIB).

La provincia de Santa Elena posee registros de negocios fantasmas que brindan empleo a
personas juridicas y naturales inexistentes, con estos costos irreales se pretende justificar
adquisiciones ilegales, ocultar desembolsos ilegales y principalmente amenorar el pago
de impuestos y participacion de sus empleados, los escasos controles que realiza la
entidad reguladora también conlleva a que cada vez sea mas comun la existencia de
contribuyentes dispuestos a utilizar métodos para evadir sus responsabilidades; y al tener
menos recaudacion de tributos se ve afectada la comunidad, al disminuir los recursos
destinados a obras publicas.

La investigacion incursiona en la recoleccion de material bibliografico e informacion
estadistica relacionada con el tema de evasion, y los diferentes factores que determinan
la creacion de empresas fantasmas en la provincia de Santa Elena; existen varias
investigaciones que abordan la problematica a nivel nacional o internacional, pero es de
gran importancia socializar la repercusion que tiene a nivel de provincia, debido a que
este tipo de investigaciones son referentes y dan origen a la implementacion de controles.

Por lo expuesto en el parrafo anterior, la presente investigacion se plante6 como objetivo
analizar el efecto que tienen los contribuyentes fantasmas en la recaudacién tributaria de
la provincia de Santa Elena, mediante la aplicacion de métodos y técnicas de recoleccion
de datos estadisticos, debido a que en la provincia el tema presentado es poco tratado y
es necesario que sea analizado con mas profundidad.

Fundamentacidén Teorica
Empresas fantasmas

Calderon et al. (2017) define a las empresas fantasmas como sociedades constituidas con
el objetivo de realizar actividades ilegales o para realizar transacciones sin ningun tipo de
comprobante legar con el objetivo de declarar menos impuestos, las empresas fantasmas
se han visto favorecidas por la escasa planificacion tributaria de los gobiernos de turno
combinado con las deficiencias de control y fiscalizacién por parte del ente rector al no
ejercer sus atribuciones correctamente. Reglamento para la aplicacién de la Ley de
Régimen Tributario Interno (RLRTI, 2018), sefiala que las empresas fantasmas son
aquellas que se han constituido mediante una declaracion ficticia o con ocultacion
deliberada de la verdad, quienes son fundadas en el acuerdo simulado, aparentan la
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existencia de una sociedad, empresa o actividad economica, para justificar supuestas
transacciones.

Mediante Resolucion No. NAC-DGERCGC16-00000356 el director del Servicios de
Rentas Internas (SRI, 2016), establece que la utilizacion de empresas consideradas como
inexistentes o fantasmas, asi como de personas naturales y sociedades con actividades
supuestas y/o transacciones inexistentes, serdn consideradas como précticas de
planificacion fiscal agresiva. Por su parte Cepeda & Macias (2021) mencionan que
existen diferentes acciones que se ejecutan a través de las empresas de papel, por ejemplo,
el ocultamiento de ingresos, operaciones de exportacion irreales, ventas con sobreprecios,
la disminucion irregular de los impuestos entre otros, también en esta investigacion se
hace referencia que las empresas fantasmas se pueden clasificar en sociedades fantasmas
y sociedades inexistentes.

Aungue los términos fantasmas e inexistente suelen ser confundidas como sindnimos.
Sabaini & Moran (2016) mencionan que el primer término se refiere a negocios que no
existen o que aparentan estar constituidos justificando actividades o realizando
transiciones donde modifican ingresos y gastos, y el segundo término hace alusion a
sociedades que no tienen registros fisicos de nada, ni de su actividad, constitucién, ventas
ni compras. El Servicio de Rentas Internas (SRI, 2021), posee un procedimiento a seguir
cuando encuentra a una empresa es categorizada como fantasma, estos pasos se detallan
a continuacion:

Primero la identificacion donde el ente regulador procede a realizar una serie de
actividades que permiten identificar si la organizacion existe o no; segundo la notificacion
se presenta mediante un oficio en el buzdn electronico del contribuyente y se le da un
plazo de cinco dias laborables para presentar los documentos que justifiquen sus
actividades; el siguiente paso es la comprobacion de la evidencia, si resulta ser evidencia
que posea poca validez legal se procede a publicar en el sitio web la condicién del negocio
y suspenderd todos los comprobantes que posean y suspender su registro Unico de
contribuyente (RUC). Las empresas que hayan utilizado documentacion en transacciones
de empresas inexistentes deberan realizar correcciones en sus declaraciones.

Recaudacion tributaria

Pazmifio (2020) menciona que la recaudacion tributaria es el ejercicio de las funciones
administrativas fiscales y consiste en cobrar tributos, deudas o sanciones cobradas a
personas naturales y juridicas; en el Ecuador el SRI es la entidad que recauda la mayoria
de los impuestos, y de acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas de la Republica
del Ecuador (2020), son una de las principales fuentes de ingreso en el presupuesto estatal,
estos rubros financian gastos como pago relacionados a la administracion publica,
educacion, salud, medio ambiente, empleo y comunicacion, entre otros campos.
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Entre los tributos méas importantes en el recaudo fiscal tenemos: el impuesto al valor
agregado (IVA), impuesto que se genera por la transferencia de bienes muebles e
inmuebles, otro tributo relevante es el pago del impuesto a la renta, que se aplica por
percibir ingresos atribuibles a las ganancias, por ultimo consta el impuesto a salida de
divisas que se trata del aporte de cierto rubro por consumir bienes considerados de lujo;
cuando el contribuyente intencionalmente trata de manipular sus datos para incidir en los
valores finales con la finalidad de pagar menos tributos, a este tipo de acciones Villena
(2019) lo cataloga como defraudacion tributaria.

En Ecuador, el Cddigo Organico Integral Penal (2021), menciona que el fraude fiscal es
el acto de falsificar, alterar o manipular cualquier documento o comprobante que obstruya
el control de compras y ventas; en su escrito Vallejos (2019) resalta las formas de evasion,
las mismas que se detallan a continuacion:

Falta de veracidad en la informacion declarada. - Es una practica frecuente que consiste
en ocultar informacién al ente regulador, en este caso, los contribuyentes acceden a
aumentar los niveles de produccién, por ende, también manipularian los estados
financieros para que reflejen niveles exagerados de compras atribuibles a materia prima,
contratacion de personal, en este tipo de casos es muy comun tener dos tipos de libros
contables, uno para que los accionistas sepan la situacion real de su negocio, y otro para
que el fisco, con el objetivo de disminuir el pago de sus obligaciones fiscales.

Presentacion tardia de declaraciones de impuestos. - Es un método utilizado por varios
contribuyentes que por desconocimiento o con intencion de no pagar tributos incumplen
en el envio de las declaraciones y no realizan ningun tipo de pago a la institucion
encargada de la recaudacion de impuestos.

Mora tributaria en obligaciones. — Otro método que afecta a la recaudacion de tributos
es cuando el contribuyente no realiza a tiempo el pago de las deudas ya establecidas.

Interpretacion de las leyes en beneficio particular. — Esta estrategia de evasion es
aprovechada por el contribuyente que interpreta la normativa tributaria a su manera, y
aungue afecta los niveles de recaudacion este tipo de acciones es la menos detectable por
el fisco.

Metodologia

El presente trabajo investigativo cuasi experimental sera de disefio mixto, compuesto por
el enfoque cuanti-cualitativo, el enfoque cuantitativo se aplico en la busqueda y analisis
de datos estadisticos que respaldan la presente investigacion y la parte cualitativa hace
referencia al analisis realizado centrado en las causas y efectos que originan las empresas
fantasmas con informacion bibliografica obtenida relacionados con los controles y
medidas tomadas por el fisco para mitigar la problematica en la provincia.

Ciencia
L; Digital

Edtovial Economia Mundial Pagina 32|14




VD ik ISSN: 2602-8506
Dlg Ital Vol. 6 No.3, pp. 27 — 40, julio — septiembre 2022

www.visionariodigital.org

El tipo de investigacion empleado en el presente articulo es descriptivo-exploratorio,
mediante el empleo de fuentes de informacion secundarias obtenidas en el portal de la
Superintendencia de Compafiias y el Servicio de Rentas Internas, y los diferentes
informes sobre las empresas fantasmas emitidas por entidades publicas que sirvieron para
comprobar la relacion que existen entre las variables de estudio. La poblacion estuvo
conformada por 8 empresas fantasmas identificadas en el catastro emitido por el SRI para
el afio 2021, al ser una poblacidn finita no se requirié realizar el calculo de un muestreo.

Tabla 1

Poblacion de empresas fantasmas Santa Elena hasta el 2021

Unidades de andlisis RUC
CASAESCROWS. A. 0992848774001
CATERING INTERPRISE CAINPRI S.A. 0992673249001
INCONSESA S.A. 0992670584001
ACUACULTURA'Y PESCA FISH-OCEAN S.A. 2490032285001
ALIMENTOS FRESCOS DEL MAR ALIFRESHMAR S. A 2490032307001

EMPACADORA Y PROCESADORA DE MARISCOS
EMPROMARIS S.A.
INDUSTRIA PESQUERA INDUPESCA S.A. 2490032277001
IMPORTADORA Y COMERCIALIZADORA DE
ARTICULOS VARIOS IMCOARTSA S.A. 2490032269001
Total 8 empresas
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI, 2021a)

2490032293001

La tabla 1 presenta el listado de las empresas consideradas por el Servicios de Rentas
Internas (SRI, 2021a), como fantasmas, se resalta que en la poblacion solo se selecciond
a contribuyentes con una caracteristica juridica, por motivo de la relevancia en sus datos
y porque existe accesibilidad a datos como: montos de impuestos declarados, nimero de
clientes, cantidad de ingresos, costos y gastos; entre otros indicadores que serviran como
factores para realizar el calculo del impacto que tendrian en la recaudacion si se logra
identificar mas empresas de estas caracteristicas y corrigen sus actividades irregulares, a
continuacién, se presentan los resultados encontrados:

Resultados
Tabla 2

Datos relevantes de empresas fantasmas Santa Elena hasta el 2021

No Ventas $ Compras $
1 8,959,182 9,648,850
2 564,210 367,204
3 192,197 170,768
4 70 35
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Tabla 2

Datos relevantes de empresas fantasmas Santa Elena hasta el 2021 (continuacion)

No Ventas $ Compras $
5 60 30
6 1,060 75
7 122 37
8 70 30
Total 9,716,971 10,187,029

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI, 2021a)

La tabla 2 muestra los datos mas sobresalientes de las empresas fantasmas ubicadas en
Santa Elena, en lo referente a ventas manejaron aproximadamente $9,7 millones de
dolares, por su parte segun sus primeras declaraciones las compras ascendieron a mas de
$10 millones de dolares, la tabla 3, refleja los valores que presentaron en sus
declaraciones como resultado de sus actividades; montos de impuesto al valor agregado
de $175 mil ddlares, y en el impuesto a las ganancias reportaron alrededor de $41 mil
dolares, los valores antes mencionados fueron revisados por el ente regulador y al no
encontrar evidencias pudo recalcular los tributos y recuperar esos valores estatales, los
resultados se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 3

Datos relevantes de empresas fantasmas Santa Elena hasta el 2021

No IVAS Renta $
1 10,743 8,131

2 35,265 5,154

3 20 2,907

4 5 6,193

5 4 6,042

6 4 5,163

7 11 5911

8 129,000 1,406
Total 175,052 40,907

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI, 2021a)

En Ecuador, a finales del 2017, el SRI agregé 303 empresas fantasmas al listado ya
identificado que comprendian 507 en todo el pais, dichas instituciones habian simulado
transacciones por méas de seis millones de dolares y se estima que esto genero un prejuicio
al Estado de ciento ochenta millones de dolares aproximadamente por concepto de pago
de anexos atrasados, impuestos varios, etc.; la siguiente tabla muestra como las 8
empresas fantasmas detectadas en Santa Elena perjudicaron a la recaudacion en términos
monetarios.
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Tabla 4

Actividad econémica de empresas fantasmas Santa Elena hasta el 2021

Actividad Econémica NUmero
Mantenimiento de obras civiles 1
Organizacion y direccion de eventos 1
Venta de productos de primera necesidad 1
Extraccion y venta de pescado y mariscos 5

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI, 2021a)

Se observa en la tabla 4 las diferentes actividades de las empresas fantasmas conforme a
la clasificacion nacional de actividades econdmicas, siendo la mas predominante la
relacionada a la extraccién y venta de pescado y mariscos con un total de 5 empresas
fantasmas, 1 dedicada al mantenimiento de obras civiles, 1 a la organizacion y direccion
de eventos y 1 a la venta de productos de primera necesidad respectivamente.

Tabla 5

Impuestos recuperados por el Servicio de Rentas Internas

Detalle Total
Monto declarado como empresa fantasma 215,959
Monto corregido por medio de tribunales 1,220,939
Porcentaje de Variacion 82 %

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI, 2021b)
Nota: Prueba de impacto PSM 0,243* (0,00054) Desviacidn Estandar.

En la tabla 5 se puede visualizar que existe una diferencia del 82% entre lo que las
empresas declararon ante el Servicio de Rentas Internas, y lo que realmente generaron,
para el calculo del impacto se aplicé la siguiente formula: Di = 0 + F1Xi + ei Vi =
1, ... ., N, que pertenece al método PSM, Donde el subindice i corresponde al monto de
variacion entre ventas y gastos el indicador 1 recae a los resultados reales obtenidos por
el SRI, el indicador B0 son los resultados que presentaron las empresas como supuesta
declaracién, Xi que corresponde al ndmero de sujetos observados; sin embargo, la
estimacion puede ser mucho més exacta al detectar otros factores, pero segun los calculos
obtenidos el pago de estos montos evadidos aumentaria en un 0,05% a la recaudacion
global de la provincia.

Discusién

Solines & Segura (2018) en su investigacion concluyeron que la recaudacion tributaria es
un pilar fundamental dado que es un rubro que financia gran parte del presupuesto del
pais, también expresaron que es necesario que el Ecuador establezca un eficaz sistema de
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control y métodos que les permitan darle fin a este tipo de delitos que afectan a la
economia del pais, en la provincia de Santa Elena la problematica es similar y existes
pocos controles para identificarlos, por ende se necesita de estrategias que permitan ubicar
a estos contribuyentes fantasmas y realizar los tramites legales pertinentes.

Una de las practicas mas comunes para la evasion tributaria es la utilizacion de sociedades
fantasmas, ya que los dirigentes de estas sociedades utilizan estas empresas con el
objetivo principal de evadir sus obligaciones tributarias, ocultando beneficios,
modificando ingresos, costos y gastos; segun los resultados ya expuestos, en la provincia
de Santa Elena solo este pequefio conjunto de empresas identificadas perjudicaron los
montos percibidos por declaraciones disminuyendo sus obligaciones en un 82%, en un
escenario menos favorecedor si no se han identificado todavia empresas fantasmas que
siguen funcionando la provincia estd perdiendo recursos que podrian ser utilizados para
el desarrollo econémico y social.

Segun la investigacion de Sanchez et al. (2020), los principales motivos que existen para
crear una empresa fantasma es la carencia de conciencia tributaria, porque rechaza el
progreso social por el beneficio de un grupo de personas, otro inconveniente es el sistema
tributario por transparente, debido a que la presencia de la corrupcion en entes estatales
es un factor comun, la desconfianza que genera el contribuyente hacia el fisco, provoca
que establezca lineamientos poco legales para proteger sus recursos, por Gltimo Sanchez
et al. (2020), resalta que existe un bajo riesgo de ser detectado porque existen varios
mecanismos que son poco detectables, y por otra parte el ente fiscal no ejecuta procesos
rigurosos de control, lo que facilita que este tipo de acciones sea cada vez mas comun.

La provincia de Santa Elena siendo la tercera provincia méas pequefia del pais con una
extension de 3.690 km2, deberia tener controles efectivos en la prevencién y deteccién
en territorio o campo de las empresas fantasmas, verificando cabalmente los domicilios,
infraestructura, empleados de las empresas que se encuentren bajo sospechas.

El monto correspondiente a ventas declaradas es de $9,716,971 y $10,187,029
correspondiente a compras, valores muy representativos para el tamafio de la economia
de la provincia de Santa Elena que no deberian pasar desapercibidos para la
administracion tributaria y su dependencia en la provincia.

Por ultimo, se puede mencionar varias estrategias que han adoptado otros paises para
poder identificar estas empresas de papel, en primer lugar, al iniciar las actividades
econdmicas realizan una inspeccion rigurosa de los Activos que posee la naciente
empresa, también para generar confianza y transparencia los entes fiscales de varios
paises han facilitado los medios de pago para recaudar impuestos e informan
publicamente el destino de estos fondos; también usan gremios que ayuden a la deteccion
de anomalias en el mercado y realizan capacitaciones gratuitas y frecuentes a los
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empresarios, sin duda estas medidas pueden ayudar a detectar posibles casos de evasion
tributaria mediante empresas fantasmas.

Conclusiones

e Lasempresas fantasmas en la provincia de Santa Elena presentaron declaraciones
que tenian una disminucion del 82% en el pago de sus impuestos, y aungue el ente
regulador logré recuperar estos rubros, es una problematica frecuente y dificil de
detectar por lo que perjudica a los niveles de recaudacion.

e Las empresas fantasmas en la provincia de Santa Elena estan concentradas en los
sectores de comercializacion de pescado y mariscos, siendo esta actividad una de
las mayores fuentes de ingresos para la provincia por estar en la zona costera, el
ente de control podria educar en el tema tributario por medio de las numerosas
asociaciones existentes en la provincia de Santa Elena.

e Los duefios de empresas fantasmas provocan efectos negativos en la recaudacion
tributaria y en el conjunto de contribuyentes, por ejemplo, al desequilibrar el
mercado con precios irreales, con clientes inexistentes, o con costos elevados
generan dudas al contribuyente que desea cumplir a cabalidad con sus
obligaciones, con este aspecto pasa a convertirse en un problema econémico-
social.

e Para evitar el aumento de esta problematica es necesario que la entidad reguladora
de Santa Elena tome medidas de prevencion y control, debido a lo importante que
son estas actividades para aumentar la confianza de los contribuyentes y evitar
que mas personas se perjudiquen con el desequilibrio social que provocan las
empresas fantasmas, sin duda aplicar estrategias de control generard un efecto
positivo en el nivel de recaudacion tributaria.
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