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Palabras Resumen . )
claves: Es demostrada la necesidad de abordar el fenomeno de la
corrupcion corrupcion dgsde un enfgque sistémico administrativo,_ o!onde_los
administrativa, proce_sos de riesgos, gestlc’)n del ta!ento humano y administracion,
gestion del contribuyen a perfeccionar las funciones y prevencion de los cargos
talento sensibles y vulnerables a la corrupcion. Se formula, implementa y
humano, cargos valida herramienta, orle_ntagla a_ la prev,enc_:lc')n de la corrupcu?n en
vulnerables cargos vulnerables de instituciones publicas, Se adopta metodo
corrupcion, deductivo, disefio no experimental y estudios de tipo descriptivo,
gestion de exploratorio, explicativo y caso de estudio. Se aplican métodos
(iesgos, f:ientl'f'icos, comq de analisis y sintesis de fuent_es 'informficilongles,
evaluacion de |nduct_|vo~deduct_|vo, de expertos, de Ia§ contradicciones dlalecFlcaNS.
cargos. Son disefiados fichas de procesos y diagramas As-Is en el disefio
metodoldgico. Los resultados se expresan en el disefio
metodoldgico de la herramienta, la viabilidad de su aplicacién, y la
adopcién de ésta en la Prefectura de Chimborazo. Se concluyé que,
se puede prevenir la corrupcién en funcién de cargos publicos,
desde las funciones y riesgos, en elementos, acciones y perfiles que
minimicen la ocurrencia de esta.
Keywords: Abstract
administrative The need to address the phenomenon of corruption from a systemic
corruption, administrative approach is demonstrated, where risk processes,
human talent human talent management, and, administration, contribute to
management, perfecting the functions and prevention of positions that are
vulnerable sensitive and vulnerable to corruption. A tool is formulated,
position, implemented, and validated, aimed at preventing corruption in
corruption, risk vulnerable positions in public institutions. A deductive method, non-
management, experimental design is declared. Descriptive, exploratory,
position explanatory, case study studies are adopted. Scientific methods are
evaluation applied, such as analysis and synthesis of informational sources,

inductive deductive, of experts, of dialectical contradictions.
Process sheets and As-Is diagrams are designed in the
methodological design. The results are expressed through the
methodological design of the tool, the feasibility of its application,
and its adoption in the Prefecture of Chimborazo. It was concluded
that corruption can be prevented based on public positions, from the
functions and risks, in elements, actions, and profiles that minimize
the occurrence of it.
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Introduccion

El fendbmeno social de la corrupcion pablica ecuatoriana alin mantiene su estatus a niveles
macro, meso y micro en el tejido social, y esta ramificado en todos los sectores publicos.
Tema corrupcidn publica ecuatoriana, resulta cancer ramificado en todos los estratos
sociales, y en especial, en el ejercicio de servicios publicos.

La corrupcion, se entrelaza y vincula a diferentes causales, tales como el abuso de poder,
expresado mediante el oportunismo desde posiciones publicas o privadas, y obtener
beneficios grupales o personales. Se adicionan la falta en los procedimientos asociativos
e institucionales, capaces de responder por la transparencia durante el ejercicio de las
funciones asignadas, ademas de la debilidad en marcos legales a la hora de castigar la
corrupcion publica.

Relativo a la debilidad en los marcos legales, se citan contrataciones irregulares de
personal en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; los anticipos de beneficios
sociales a través del banco del estado para no derechohabientes, por ser nuevos
vinculados, de préstamos que superan su capacidad de pago, el pago de salarios a personal
contratado fantasma, del pago de comisiones ilegales a casas de valores como
intermediarios financieros; del paralelismo aduanal, y los grupos delictuosos, compuesto
por aduaneros ecuatorianos.

Problematizacion

La sustitucion de valores éticos como la responsabilidad, solidaridad y honestidad por
actitudes egoistas individuales y de consumismo, lacera el quehacer de la administracion
publica, visibilizado en el tréfico de influencias, alcanzar ventajas y bienes personales.
Son citadas cuatro razones o causas del fendmeno corrupcién pablica, como son la débil
delimitacién entre lo privado y lo publico, el inadecuado ordenamiento juridico a la
realidad ecuatoriana, inoperancia de instituciones publicas, y la ausencia de politicas
claras en el control de las empresas. Se destaca que, estas causas se aprecian en gobiernos
latinoamericanos y no son exclusivas del Ecuador.

Como bien explica Crespo (1998), son las causas materiales las que definen situaciones
y son caldo de cultivo a practicas corruptas. Las situaciones, son las brechas existentes
entre el orden juridico y el orden social vigente; entre las cuales encontramos, la brecha
entre las necesidades reales de control politico y las condiciones formales del ejercicio
del poder. La brecha existente entre la dinamica del mercado y la intervencién publica
por sus oficinas de control; la fisura entre el dominio social y el acceso al influyentisimo
de orden politico; la brecha existente entre los recursos de la administracion pablica y la
dinamica social, asi como la arbitrariedad e impunidad real frente a la responsabilidad
asignada formal en varios funcionarios publicos.
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Referido al dafio social y legal, se da paso a la violacion de leyes, empeora la injusta
distribucion del ingreso, disminuye la eficiencia y percepcion ciudadana en la objetividad
de los servicios prestados, eleva la suspicacia e impacta en la moral y confidencia
comunitaria, enriquece arcas ilegitimas de dirigentes y refuerza la burocracia publica. Por
otro lado, apenas existen procedimientos, propuestas o instrumentos que permitan, desde
la gestion del talento humano, prevenir y fundamentar en cargos sensibles a la corrupcién,
las funciones, riesgos y acciones. Tampoco existe a la hora de reclutar y seleccionar al
personal administrativo, una induccion asociada a los riesgos de la corrupcion del cargo
en cuestion, ni asumir desde un enfoque sistémico el problema. Asi, el problema
declarado es la ausencia de una propuesta para la revision y prevencion en los cargos
sensibles administrativos, de posibles hechos de corrupcion.

La problematica se fundamenta a partir del diagndstico ejecutado en instituciones
publicas de la ciudad de Riobamba. Se asumen tres variables criticas, como son el mapa
proceso de la organizacion, y asi conocer el grado de ordenamiento y jerarquizacion de
los procesos administrativos, de las entradas y salidas esperadas; del organigrama
existente y los escalones de direccidn, su interaccion vertical-horizontal administrativa,
y, por ultimo, del propio cargo publico y la evidencia en su disefio de las funciones, los
riesgos, las competencias, sus relaciones en el desemperio de este. La tabla 1 describe las

variables
Tabla 1
Variables del diagnostico preliminar
¢Existe mapa de procesos de la institucion que permita relacionar
MP Mapa Proceso estos y sus categorias?
Org. Organigrama ¢Esta actualizado el organigrama de la institucion?
Riesgo  Riesgos ¢En el plan de riegos de la institucion se contemplan los riesgos
admv administrativos administrativos de corrupcién?
¢Se conocen y estan determinados los cargos o puestos vulnerables a
Cargo |  Cargo o puesto hechos de corrupcion?
¢Estéan descritas las funciones de cada cargo de manera objetiva y
Cargo Il Cargo o puesto explicita?
¢Para las funciones descritas, estan correctamente relacionadas las
Cargo Ill  Cargo o puesto competencias laborales?
Cargo IV Cargo o puesto ¢Existen riesgos tipificados de corrupcion para los cargos vulnerables
¢Estan dictadas las medidas de contencion para minimizar estos
CargoV  Cargo o puesto riesgos de corrupcién?
Dpto. T Hvs Dpto.  ;Se evidencia alguna accion entre el enfoque por competencias y los
Dptos. Riesgos riesgos en la institucion?

Los resultados del diagndstico se reflejan en la tabla 2 mediando mapa de escala de
grises, demostrando la realidad en instituciones publicas riobambefias
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Tabla 2

Resultados del diagnostico

A
Media
2

Riesgo | Cargo | Cargo | Cargo | Cargo | Cargo
Admv 1 1 11 v \%

Existe

()]

Mal
Leyenda
y ®

Institucién Publica MP | Org.

Institucion A.

Institucion B.

Institucion C.

Institucion D.

Institucion E.

Institucion F.

Institucion G.

Institucion H.

De los objetivos y justificacion de la investigacion

El objetivo principal, es disefiar propuesta metodoldgica para la revision de cargos
administrativos sensibles a hechos de corrupcion, desde la vision de la gestion del talento
humano. De los objetivos especificos, demostrar como el enfoque sistémico, y desde la
gestion del capital humano, es viable a la hora de revisar los cargos administrativos;
ofrecer esta propuesta a la coordinacion de talento humano de la prefectura de
Chimborazo, en calidad de instrumento de trabajo, para su generalizacion en el resto de
los cargos administrativos vulnerables a hechos de corrupcion. La presente investigacion
se justifica desde los presupuestos de Hernandez et al. (2014), a partir de la conveniencia
de brindar un enfoque sistémico y de gestion del talento humano a la hora de revisar los
cargos vulnerables en empresas publicas.

Referido a la relevancia social, se aportan instrumentos para la mejor gestion
administrativa, y obliga a cada trabajador conocer las consecuencias, riesgos del cargo
que desempefia. Las implicaciones practicas, resultan la mejora en el completamiento de
los perfiles de cargos administrativos, donde la variable dependiente vulnerabilidad a la
corrupcion, es asumida y gestionada desde la propuesta metodoldgica para la prevencion
de la corrupcion (variable independiente). Asociado al valor tedrico, se aporta al
conocimiento de la gestion del capital humano, los cargos administrativos, la gestion de
riesgos administrativos, funciones y alcances de cada uno de estos. Los actores
beneficiados, son la coordinacion de talento humano y la direccion de riesgos, el propio
trabajador, la prefectura y la sociedad en general.
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Enfoques del fenémeno de la corrupcion

Segun la secretaria de la funcién publica mexicana, Gobierno de México (2013), “el abuso
del poder para beneficio propio. Puede clasificarse en corrupcion a gran escala, menor y
politica, segun la cantidad de fondos perdidos y el sector en el que se produzca™ (p.1).

Desde la vision chilena y segin Correa (2016), “la corrupcion de un profesional aparece
concretamente cuando uno o mas profesionales sustituyen el bien interno por algin bien
externo, por ejemplo, cuando se prioriza la ganancia econémica rapida y féacil a través del
soborno"(p.2). Enfatiza este autor, que la corrupcion suele estar referida al ambito de lo
publico-politico o del Estado, es decir, la corrupcion politica. Autores, al estilo de Godoy
(1996) y Rabotnikof (1999), implica que, uno o varios funcionarios publicos de distintos
sectores del aparato estatal se sirven de la funcién pablica (poder) para obtener por medios
ilicitos (un soborno, por ejemplo) un beneficio privado (a menudo dinero, pero no
siempre).

Como bien aseveran estudios de investigadores como Klitgaard (1988), Ackerman (1999)
y Johnston (2014), en el fondo de la corrupcién, subyace la transgresion de los valores,
de los principios y las normas que le significan. Por la importancia del enfoque, en funcion
de los intereses en la presente investigacion.

En el caso del Gobierno Dominicano (2003), la corrupcion es "cuando una persona, grupo
o0 sector se beneficia directa o indirectamente, de manera ilicita, poniendo sus intereses
personales, grupales o sectoriales por encima de los demas y carente de toda ética” (p.1).

Antecedentes y trama ecuatoriana relativo a la corrupcion

Se pueden fijar antecedentes como la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (CNUCC, 2003), donde se denuncia a la corrupcion en calidad de plaga, y
de las consecuencias sociales como la desaparicion de la democracia y el estado de
derecho; el Consenso de Monterrey (2002), la lucha contra la corrupcién a todos los
niveles era una cuestion prioritaria; la declaracion de Johannesburgo del 2002, declarando
que, la corrupcidn representaba una amenaza para el desarrollo sostenible de la poblacién
(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2002).; la Convencion Interamericana
contra la corrupcion (Organizacion de Estados Americanos [OEA], 1996), primer
documento juridico de caracter internacional en materia de lucha contra la corrupcion,
cuyos propdsitos eran propiciar el desarrollo de acciones de prevencion, deteccion,
sancién y erradicacion de la corrupcion.

Entre otros académicos se cita a Crespo (1998), el cual describe la situacion econémica,
politica y social del Ecuador en esa epoca, declarando indicadores, factores y vectores
que interactdan en el surgimiento y progreso del mal de la corrupcion, “intereses grupales,
la injerencia de grupos de presion, asi como la contraparte, el sector privado, [...... ],
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perjudicando el erario nacional, a través de evadir el pago de tributos, pactando
sobreprecios en la concesion de contratos, entre otras practicas ilicitas” (p.1).

Se identifican las causas de corrupcion, como las formales, debido a la delimitacion entre
lo publico y privado, el ordenamiento inadecuado a la realidad nacional, y, la inoperancia
practica de las instituciones publicas; segundo, es la cultural, la tolerancia social frente a
los privilegios particulares, la cultura de ilegalidad que prevalece y se multiplica. La
tercera causal, esta referida a los materiales, representadas por situaciones juridicas que
permiten practicas corruptas, la falta de conciencia social, educacion inculta (oportunista,
aprovechada).

Costo de la corrupcion en el Ecuador

Desde lo genérico e internacional, y segln las cifras expuestas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (2018), estiman que, la industria del soborno
mueve entre 1,5y 2 billones de dolares, es decir, cerca del 2% del Producto Interno Bruto
(PIB) mundial. EI costo de la corrupcion en el Ecuador es la suma de impactos sociales,
economicos, educacionales, de salud. Y es que, entre los impactos de la corrupcion
publica, esta el impedir la recaudacion tributaria total, minimizando los presupuestos de
desarrollo social. Segun International Monetary Fund (2019), "las naciones menos
corruptas recaudan 4% mas del PIB en impuestos que los paises donde hay evasion de
impuestos. La diferencia implica menos dinero para la inversion publica” en educacion y
salud en paises como Ecuador" (p.4).

Del marco legal ecuatoriano asociado al tema de la corrupcién

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), articulo 82, declara el derecho a la
seguridad juridica, fundamentado en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, aplicadas por los jueces competentes. En su articulo 3, esboza
los principios rectores tanto la sociedad como del Estado, como es la practica de la ética
en calidad de sustento del quehacer pablico. Tal principio, se materializa con el
establecimiento de los derechos, garantias y responsabilidades, entre las que se cuenta los
de participacion.

Como bien expresa Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS, 2013),
en el articulo 211 de la Constitucion, el control es delegado a la Contraloria General del
Estado, CGE, el control de los ingresos, gastos, inversion, uso, administracion y custodia
de los bienes y recursos publicos, la practica de auditorias de gestion a las entidades y
organismos del sector publico y a sus servidores, ademas, y de conformidad con el
articulo 212, numeral 2, tiene potestad exclusiva para determinar responsabilidades
administrativas, civiles culposas e indicios de responsabilidad penal. Resulta clave el
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articulo 204, y el papel del pueblo como mandante y fiscalizador del poder publico, en el
ejercicio de su derecho a la participacion.

Por Gltimo, el articulo 417 y siguientes de la Constitucion, establecen que, los tratados e
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, son parte del ordenamiento
juridico, revelados como instrumentos de aplicacion directa en materia de prevencion y
lucha contra este flagelo.

De las competencias laborales y su alcance:

Al abordar el término competencia laboral, en primer término, se precisa reformularlo en
plural, "competencias laborales”, puesto que resulta un concepto multidimensional, y no
refleja de manera simplista una actitud, un conocimiento o quizés, una habilidad aislada.

El investigador Sagi (2018), declara como “el conjunto de conocimientos (saber),
habilidades (saber hacer) y actitudes (saber estar y querer hacer) que, aplicados en el
desempefio de una determinada responsabilidad o aportacion profesional, aseguran su
buen logro" (p.86).

Para la presente investigacion, se asumen los preceptos de Vargas et al. (2001), donde
competencia laboral es la “capacidad de desempefiar efectivamente una actividad de
trabajo movilizando los conocimientos, habilidades, destrezas y comprension necesarios
para lograr los objetivos que tal actividad supone” (p.30).

De la vulnerabilidad en los cargos publicos

Es necesario referirse a la Ley Orgénica del Servicio Publico (2017), donde en articulo 2
establece los objetivos del servicio pablico en la mejora, eficiencia, eficacia, calidad,
productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la conformacion, el
funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestion del talento humano sustentado en
la igualdad de derechos, oportunidades y la no discriminacion. Entonces, resultan
servidores publicos, segun Articulo 4, todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro
del sector publico. De las prohibiciones a los servidores publicos, contenidas en el articulo
24, se cita el mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o
indirectamente, con contribuyentes o contratistas de cualquier institucion del Estado, en
los casos en gue el servidor publico, debido a sus funciones, deba atender personalmente
dichos asuntos.

No existen referencias algunas en esta y otras leyes, del cémo construir, disefiar los cargos
publicos, donde las funciones, competencias laborales y riesgos de corrupcion,
disminuyan la vulnerabilidad del cargo en cuestion. Es criterio de la autora de esta
investigacion que, ha de existir la revision de cada cargo considerado propicio a hechos
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de corrupcion y declarado vulnerable. Entonces, estos cargos publicos, han de ser
completados y perfeccionados desde la vision de la gestiéon del talento humano con la
participacion de su direccidn, de la direccion administrativa, ademas de la direccién de
control interno y riesgos.

Abordaje a la gestidn de riesgos

Asumiendo los postulados de Orozco (2017), la gestion de riesgos es un “proceso
continuo basado en el conocimiento, evaluacion y manejo de los riesgos que mejora la
toma de decisiones organizacionales” (p.3). En cuanto a la matriz de calificacién de
riesgos segun las Normas de Control Interno (NCI, 2012), en el Ecuador, los controles
preventivos, resultan aquellos que actdan para eliminar las causas del riesgo para prevenir
su ocurrencia o materializacion. Una vez definidos los controles, el aplicativo arroja el
riesgo residual y la politica de manejo del riesgo.

De la tipologia de los riesgos, se mencionan los riesgos operativos, a partir del
funcionamiento y operatividad de los sistemas de informacion institucional, de la
definicién de los procesos, de la estructura de la entidad; los riesgos de cumplimiento,
asociados al cumplimiento de los requisitos legales, contractuales, de ética publica,
compromiso ante la comunidad; los riesgos financieros, relacionados con el manejo de
los recursos de la entidad, y, por ultimo, los riesgos estratégicos, relacionados con la
mision y el cumplimiento de los objetivos estratégicos, la clara definicion de politicas.

En cuanto a la causas que originan este riesgo administrativo a tenor Gerencie.com
(2015), Vazquez et al. (2020) y Cedefio & Morell (2018), encontramos la falta de
planeacidn, las incoherentes estructuras organizacionales, falencias en la idoneidad de la
direccion, bajo o nulo liderazgo, la falta de integracion administrativa al obviar el enfoque
por procesos, y solo asumir los arboles o piramides administrativas, la incapacidad e
ineficiencia al adaptarse a los cambios del entorno, incorrectas toma de decisiones, ante
informaciones sesgadas, incompletas, subestimar el clima laboral.

Al abordar la administracion de riesgos, los asume en calidad de proceso el Instituto
Nacional Electoral (INE, 2015), “para identificar eventos potenciales que puedan
obstaculizar o impedir su cumplimiento, evaluarlos, jerarquizarlos, controlarlos y darles
seguimiento, lo que proporcionara una seguridad razonable para lograrlos” (p.7).

Por su parte, el componente de respuesta al riesgo resulta la respuesta que los directivos
y responsables de los procesos seleccionan, las cuales pueden ser de naturaleza de evitar,
aceptar, reducir o transferir los riesgos, desarrollando una serie de acciones para alinearlos
con el riesgo aceptado y las tolerancias al riesgo de la Institucion publica.

El componente de las actividades de control resume las politicas y procedimientos
establecidos en la Institucion publica que se establecen e implantan para ayudar a asegurar
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que las respuestas a los riesgos se llevan a cabo eficazmente. Del componente de
informacion y comunicacién, la informacion relevante se identifica, capta y comunica en
forma y plazo adecuado para permitir al personal afrontar sus responsabilidades. Una
comunicacion eficaz debe producirse en un sentido amplio, fluyendo en todas direcciones
dentro de la Institucion publica. Por ultimo, el componente de Supervision, donde la
totalidad de la gestion de riesgos se supervisa, realizando modificaciones oportunas
cuando se necesiten.

Metodologia

Se declara el disefio no experimental segin Palella & Pestana (2012), y no ser realizada
manipulacion deliberada en variable alguna. Los hechos investigados en cuanto al
impacto de la ética hospitalidad en la gestion de servicios turisticos en las comunidades
turisticas indigenas son observados tal y como se presentan en su contexto real y en un
tiempo determinado para ser analizados. Significa que, las variables se comportan tal y
COMO son en su contexto real.

De los tipos de investigacion, se cita la documental, y se asumen fuentes estructuradas
como articulo, libros, monografias; y fuentes no estructuradas como ensayos no
publicados, disertaciones de expertos. Esta investigacion documental, se soporta por el
método cientifico de gestion y analisis de las fuentes de informacion; investigacion tipo
de campo: Se asume esta modalidad desde los enfoques de Rus (2021), pues revela en el
método cientifico del estudio de caso, en la Prefectura de Chimborazo, y los cargos
sensibles a hechos de corrupcion; investigacion cualitativa segtn Alvarez et al. (2018),
se revela esta investigacion en la caracterizacion, descripcion y jerarquia de las variables
implicitas en los cargos vulnerables a la corrupcion.

De los métodos cientificos adoptados, se citan el método de las contradicciones
dialécticas, método de expertos, método del andlisis y sintesis de fuentes informacionales,
método inductivo deductivo, método empirico expresado en los instrumentos de la
entrevista y la observacion cientifica.

Resultados

La propuesta metodoldgica, parte de elaborar la ficha de proceso y subproceso asociada
a la gestion del talento humano, y en cuanto al subproceso, de disefio de cargos publicos
vulnerables a hechos de corrupcion. La descripcion de esta ficha se aprecia en la figural,
demostrando la necesidad de crear una fundamentacion técnica metodologica, que
permita a los actores involucrados en el disefio de estos cargos la guia de trabajo.
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Figural
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Asi, dimensiones inherentes como las funciones del cargo, necesidades de capacitacion,
necesidades de formacion tanto éticas como cognitivas, y determinar los riesgos posibles
de corrupcién, resultan el eje de esta ficha de proceso. El caracter sistémico reside en la
participacion de diferentes direcciones, lideradas por la coordinacion de talento humano.
Esta ficha, ha de estar acompafiada del instrumento que, expresado en calidad de
algoritmo de ejecucion As-Is, responda al codmo ejecutar el subproceso de cargos publicos
vulnerables a la corrupcidn administrativa.

El mapeo de procesos As-1s/To be, es una herramienta de gestion que ayuda a la
descripcion y mejora de los procesos internos de cualquier organizacion. Esta orientado
en este caso a explorar el estado de los cargos vulnerables a la corrupcién, expresado
como la propuesta metodoldgica, segun la figura 2. Se aprecia la interaccion de cada
direccion y las acciones a cumplir. Se destacan los consensos y decisiones, donde es la
génesis el conjunto de funciones y alcances del cargo en el radio de accion social.
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Figura 2

Diagrama As-1s/To be subproceso disefio cargos publicos vulnerables a la corrupcion
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Cuestion critica, resulta definir las competencias especificas desde lo ético y
deontoldgico, asociadas a las competencias cognitivas previas establecidas. La ventaja de
esta propuesta es la posibilidad de discutir con el candidato al cargo, de las amenazas
existentes de posibles hechos de corrupcion. Ello, otorga un sentido mas profesional en
el desempefio de las funciones, y permite monitorear a lo largo del tiempo los resultados
del cargo en cuestion. Ya, asociado a la implementacion y validacion de la propuesta
metodoldgica, en la figura 3, se expresan dos cargos vulnerables, donde se enriquecen las
funciones, adecuan las competencias y enumeran los posibles riesgos de corrupcion.
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Figura 3

Cargos vulnerables corrupcion
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Se adiciona segun muestra la figura 4, la aceptacién del instrumento por la coordinacién
de talento humano, profesionalizacion su gestion desde el enfoque sistémico. Por altimo,
se evidencia en la figura 5, de las inducciones ejecutadas al trabajador que desempefia el
cargo en cuestion.

Figura 4
Adscripcién coordinacion talento humano al instrumento

© O DPrefecturaChimborozo

© SChimborazoGADP. Goblemo Auténomo Descentralizado %
Www.chimborazo.gob ec de la Provincia de Chimborazo
Coordinacién de Talento Humano ”

Riobamba, 06 de diciembre de 2021

Esta Coordinacién de Talento Humano, adscrita a la Prefectura de la provincia Chimborazo,

Repiiblica del Ecuador, emite el presente oficio, certificando que:

La propuesta metodologica orientada a prevenir a hechos de corrupeion en cargos
vulnerables en esta Prefectura, a partir de la uestion del talento humano, es viable y

procede u andlisis para la generalizacién al resto de los cargos.

La ficha de subproceso asociada a la prevencién de hechos de corrupeion, responde

a las exigencias y politicas emitidas por esta Prefectura.

El diseito de los cargos vulnerables a la corrupcion, liderados por esta direccion de
talento humano, incluye los criterios de la direccion administrativa y direccion de

riesgos, asumiendo el enfoque interdisciplinar y sistémico.

Se adopta el diagrama As-Is como instrumento u hoja de ruta para el diseiio de los

cargos vulnerables a hechos de corrupcion.

Coordinadoy de Talento Humano
Prefectura de Chimborazo

Fuente: Coordinacidn talento humano, Prefectura Chimborazo (2022)
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Figura 5

Inducciones a trabajador que desempefia cargo segin propuesta

5

Riobamba, 06 de diciembre de 2021

%) @PrefocturaChimbor o 2 "
°°§ ChimborazoGADP Gobierno Auténomo Descentralizado
Www.chimborazo.gob.ec de la Provincia de Chimborazo
Coordinacién de Talento Humano

Mi persona, ALYATZD ADRES FALOM TELO, (eaula de Identidad 06075436 710‘
encargado del d pefio en el cargo d inado AMALISTA DE COnFRns , existente en el

dela P de Chimb declaro que:

© He sido instruido de manera ad de las funci I ias y riesgos de

corrupcion asociadas al ejercicio del cargo en cuestion

e Conozco e interpreto las acciones, I i y actitudes en el d pefio del

cargo que provocasen hechos de corrupeion

e Implemento y desarrollo mi trabajo en ¢l caruo, cuidando de los riesgos asociados a
posibles hechos de corrupcion, tipificados en los riesgos asociados el cargo.

o Considero necesario y pertinente las evaluaciones periddicas del desempefio y

control de potenciales hechos de corrupcion

alento Humano
Pref¢ctura de Chimborazo Prefeefurade Chimborazo

Conclusiones

e Ha sido disefiado, y aplicado con éxito, la propuesta de revisién de cargos
administrativos sensibles a hechos de corrupcion, desde la vision de la gestion del
talento humano. S ha logrado mejorar el tema de la corrupcion en la prefectura,
tanto el orden administrativo y las direcciones actuantes e interrelacionadas, asi
como en la cultura de la corrupcién administrativa.

e Es aplicada la propuesta en la coordinacién de talento humano y direccion
administrativa de la Prefectura de Chimborazo, donde han sido detectados casos
de cargos funcionarios, que de manera preventiva se han rectificado sus perfiles
laborales y alertado de los posibles hechos de corrupcion.

e Se demuestra la viabilidad de aplicar el enfoque sistémico, a la hora de revisar los
cargos administrativos. Ello significa que, la gestion del talento humano no es un
proceso separado del resto de estos, y en materia de prevencion a hechos de
corrupcién en cargos administrativos, ha de interrelacionar el cargo desde lo legal
y administrativo.

e Se demuestra la relevancia social al aportar enfoques e instrumentos que permiten
una mejor gestion administrativa, y obliga a que cada trabajador conozca las
implicaciones, consecuencias, riesgos del cargo que desempefia.
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