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Abstract

In Ecuador in recent years, the commission of acts of corruption has been observed,
especially in public contracting, which, for the most part, is subject to overpricing, which
is why it is proposed as Objectives: Participate in special examinations of contracting of
Certain work, through the Bidding process, having confirmed that there was a surcharge,
a contract that was addressed from the authorities and members of the Contracting
Committee, using out-of-time hours of attention to the public; and the second, by training
small and medium-sized farmers, carried out through a public tender for lower-value
offers, demonstrating compliance with the efficiency, effectiveness and economy policies
established by the State Comptroller General's Office. Methodology: Applies the
analytical method by having to examine in depth the internal characteristics of the object
or phenomenon of study, define and adequately describe the problems that were studied
and analyzed, in order to obtain the expected results. Contributions: This article aims to
demonstrate that, through effective practices of prior control in public contracting with
the participation of the Comptroller General of the Nation, acts of corruption that, at
present, has become fashionable, can be avoided directly affecting the treasury national.

Keywords: public procurement, prior control, surety, corruption.
Resumen

En el Ecuador en los ultimos afos, se viene observando el cometimiento de actos de
corrupcion especialmente, en las contrataciones publicas que, en su mayoria se
encuentran con sobreprecios, razén por la cual se plantea como Objetivos: Participar en
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los examenes especiales de contratacion de obra cierta, mediante el proceso de Licitacion,
habiendo confirmado que hubo sobreprecio, contrato que fue direccionado desde las
autoridades y miembros del Comité de Contratacion, utilizando horarios fuera de tiempo
de atencion al publico; y el segundo, por Capacitacion a pequefios y medianos
agricultores, efectuado mediante Concurso Publico de Ofertas de menor cuantia,
demostrando el cumpliendo de las politicas de eficiencia, efectividad y economia,
establecidas por la Contraloria General del Estado. Metodologia: Aplica el método
analitico por tener que, examinar en profundidad las caracteristicas internas del objeto o
fendmeno de estudio, definir y describir adecuadamente los problemas que fueron
estudiados y analizados, para llegar a obtener los resultados esperados. Aportes: El
presente articulo pretende demostrar que, mediante practicas efectivas de control previo
en las contrataciones publicas con la participacion de la Contraloria General de la Nacién,
se puede evitar actos de corrupciones que, en la actualidad se ha vuelto de moda afectando
directamente al erario nacional.

Palabras claves: contratacion pablica, control previo, caucion, corrupcion.

Introduccion

La presente investigacion, se la realizé debido a la presencia de la corrupcion en diferentes
paises del mundo; y en particular, en la Republica del Ecuador, existiendo sobreprecios
en las transacciones de bienes y servicios; razén por la cual, tuvimos la oportunidad de
examinar contratos por ejecucion de una obra cierta y capacitacion, dandonos como
resultados actos de corrupcién en el uno; y en otro, un normal cumplimiento de las
disposiciones legales; todo esto, por falta de intervencion de la Contraloria General del
Estado en la aplicacién efectiva del Control Previo, la conformacion adecuada de Comités
de Contratacion y sus reglamentos; y, falta de presentacion debidamente respaldadas de
cauciones por parte de los miembros integrantes de los comités; todo, en busca de
garantizar el correcto cumplimiento de procesos contractuales.

Marco Teoérico

Ley de contratacion publica.- “Capitulo II De los procedimientos precontractuales.-
Art. 4.- Procedimientos comunes.- Para la adquisicion de bienes muebles, la ejecucion de
obra, prestacién de servicios no regulados por la Ley de Consultoria, el arrendamiento
mercantil, se observaran los procedimientos de conformidad con la cuantia del
correspondiente presupuesto referencial: a) Licitacion: Si la cuantia supera el valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,00004 por el monto del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdémico; y, b) Concurso Publico de Ofertas: Si la
cuantia no excede del valor al que se refiere el literal anterior, pero supera el valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,00002 por el monto del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdomico...La adquisicion de bienes muebles, la
ejecucion de obra, y la prestacion de servicios no regulados por la Ley de Consultoria,
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cuya cuantia sea inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00002 previsto
en el literal b) por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econémico, no se sujetaran a los procedimientos precontractuales previstos en
esta ley, pero para celebrar los contratos respectivos se observaran las normas
reglamentarias pertinentes que para el efecto dictard cada uno de los organismos
contratantes...En el caso de arrendamiento mercantil con opcion de compra, se
considerara como cuantia el precio del mercado de los bienes objeto de arriendo a la fecha
de iniciacion del procedimiento precontractual” (Estado Ecuatoriano, 2001, pag. 2).

Ley de contratacion publica. - “Art. 5.- Procedimientos especiales. - Se someteran a
los procedimientos especiales contemplados en esta misma ley, las contrataciones
relativas a la adquisicion de bienes inmuebles, las de arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, las que se efectlien con recursos provenientes de préstamos concedidos por
organismos multilaterales de los cuales el Ecuador sea miembro” (Estado Ecuatoriano,
2001).

Ley de contratacion puablica. - “Art. 6.- Excepciones. - Se exceptuan de los
procedimientos precontractuales los siguientes contratos: a) Los que sean necesarios para
superar emergencias graves que provengan de fuerza mayor o caso fortuito y que solo
sirvan para solucionar los dafos que aquellas hayan producido o prevenir los que puedan
suscitar; b) Los requeridos para la ejecucion de proyectos prioritarios que se celebren en
aplicacion de convenios con Gobiernos extranjeros que ofrezcan financiamiento en
términos concesionarios y ventajosos para el pais, o por organismos multilaterales de los
cuales el Ecuador sea miembro, en este caso se estara a lo dispuesto en el articulo 53 de
esta ley. Los requeridos para la ejecucion de obras, prestacion de servicios o adquisicion
de bienes que se celebren con financiamiento de créditos otorgados por el sector privado,
en base a un pedido formal del Gobierno del Ecuador. c) Los calificados por el Presidente
de la Republica como necesarios para la seguridad interna y externa del Estado, y cuya
ejecucion esté a cargo de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional; d) Los de
permuta, aun cuando el valor de uno de los bienes exceda hasta en un veinte por ciento
del asignado al otro y el correspondiente propietario se obligue al pago de la diferencia;
e) Aquellos cuyo objeto sea la ejecucion de una obra artistica, literaria o cientifica; f) Los
de transporte de correo internacional, que se rigen por los convenios de la Unién Postal
Universal, Unidn Postal de las Américas y Espafia; y, los de transporte interno de correo,
que se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias dictadas para el efecto; Q)
Aquellos cuyo proceso precontractual establecido en esta ley fuere declarado desierto
después de la reapertura y fueren calificados como urgentes por el Presidente de la
Republica, salvo lo previsto en el literal d) del articulo 29 de esta ley; h) Los de
adquisicion de repuestos 0 accesorios que se requieran para el mantenimiento de equipos
y maquinarias a cargo de las instituciones publicas; i) Los que, por leyes especiales, estén
exonerados de licitacion y concurso publico de ofertas; j) Los de adquisicion de bienes
respecto a los cuales se comprobaren que son Unicos en el mercado, que tienen un solo
proveedor o que implican la utilizacion de patentes o marcas exclusivas y que no admiten
alternativas de solucion; k) Los que celebren el Estado con entidades del sector publico,
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éstas entre si, 0 aquel o éstas con empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos
en las dos terceras partes, a entidades de derecho publico o de derecho privado con
finalidad social o publica. La méaxima autoridad del Ministerio o los representantes legales
de la entidad seran responsables por la celebracion de los contratos a que se refiere este
articulo, tanto en la observancia de los requisitos legales para su perfeccionamiento y
ejecucion, incluidos los previstos en el articulo 60 de esta ley, como en la determinacion
de la causa para la celebracion del contrato sin licitacion ni concurso, de conformidad con
los literales que anteceden. Cuidara que el contratista tenga solvencia legal, técnica y
econdmica, rinda garantias suficientes, de acuerdo con esta ley, asi como que el contrato
convenga a los intereses nacionales ¢ institucionales” (Estado Ecuatoriano, 2001, pag. 3).

Corrupcion. - El término “corrupcion” se ha instalado en el ambito académico, en la
prensa y en la opinion publica en general, pero existe un alto grado de ambigliedad en
cuanto a su significado. Pese a lo extendido del uso, el significado del término varia de
un contexto socio cultural a otro y, en muchos casos, un uso indiscriminado dificulta una
definicion unica. Para precisar el significado de corrupcién debemos comenzar por la
cuestion etimoldgica del término, que proviene del latin corruptio que resulta de com
(Junto) y rumpere (romper). Supone un acto que altera el estado de las cosas, y ese es el
sentido aristotélico de la corrupcion: la desnaturalizacion de un ente cuando éste acttia no
regido por el fin que le impone su naturaleza, sino en funcién de un fin ajeno. La version
vigente del Diccionario de la Real Academia Espafola precisa: “accion y efecto de
corromper o corromperse”’, es decir, alterar y trastocar la forma de algo, en otras
acepciones agrega “Estragar, viciar, pervertir” o “Sobornar a alguien con dadivas o de
otra manera”, y en una acepcion mas especifica incorporada a partir de 2001 dice: “En
las organizaciones, especialmente las publicas, practica consistente en la utilizacion de
las funciones y medios de aquellas en provecho, econdmico o de otra indole, de sus
gestores”. Esta tltima acepcion muestra una evolucion hacia el significado mas amplio
de corrupcion, pero, al contar con una definicién Unica se dificulta si se considera que son
muchas los significados del término, ya que ante todo constituye una categoria cultural
que forma parte de los discursos juridico, econdmico y social, pero también del lenguaje
corriente. Los estudios que provienen del &mbito juridico conciben la corrupcion en el
plano politico, al considerar el uso del poder para beneficio privado o de un grupo o clase
connota el quebrantamiento de normas juridicas. Las posiciones formalistas o legalistas
representan una aproximacion sociopolitica al fendmeno y por lo tanto el significado del
término necesariamente refiere que las conductas corruptas implican violacion de
preceptos legales. La funcion publica como bien juridico colectivo interesa desde el punto
de vista de su correcto desempefio y puede ser afectada en distintos aspectos, segun la
accion concreta que la lesiona o pone en riesgo; puede, ademas, ser afectada en compariia
de otros bienes juridicos individuales e institucionales que resultan consiguientemente
lesionados o puestos en peligro” (Szczaranski Cerda, 2011, pag. 178)

Delitos de actos de corrupcién. — “Peculado: Es el acto ilegal ejecutado por un servidor
publico quien se apropia o hace abuso voluntario de dinero u otra cosa mueble e inmueble
que pertenece a la administracion publica en beneficio propio o de terceros. Este delito
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esté tipificado en el Art. 278 del Cddigo Organico Integral Penal (COIP); Concusion: Es
el acto ilegal ejecutado por una o un servidor publico quien, en uso de su cargo, exige la
entrega de una contribucién, gratificacion, sueldo, que no le corresponde por las funciones
que realiza. Este delito esta tipificado en el Art. 281 del Cddigo Organico Integral Penal
(COIP); Enriguecimiento ilicito: Es el acto ilegal por el cual una o un servidor publico ha
obtenido para si 0 para terceros un incremento patrimonial injustificado a su nombre o
mediante persona interpuesta, producto de su cargo o funcién. Este delito esta tipificado
en el Art. 279 del Cddigo Organico Integral Penal (COIP); Cohecho: Es el acto ilegal por
el cual una o un servidor publico acepta y recibe por si 0 por interpuesta persona, cualquier
tipo de beneficio econdmico indebido, sea para hacer, omitir, agilitar, retardar o
condicionar cuestiones relativas a sus funciones. Este delito esta tipificado en el Art. 280
del Cddigo Organico Integral Penal (COIP); Trafico de influencias: Consiste en utilizar
la influencia personal o jerdrquica en ambitos de gobierno, a través de conexiones con
personas, con el n de obtener favores o tratamiento preferencial o resolucién favorable a
sus intereses o de terceros. Este delito esta tipificado en el Art. 285 del Cddigo Orgéanico
Integral Penal (COIP); Nepotismo: Acto ilegal ejecutado por una autoridad nominadora
al designar, nombrar, posesionar o contratar en la misma entidad publica a sus parientes
comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de anidad, a su conyuge
0 con quien mantenga union de hecho. Prohibicion legal constante en el Art. 6 de la Ley
Organica del Servicio Pubico (LOSEP)”.

Control Interno. - El control interno sera responsabilidad de cada institucion del Estado
y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos y
tendra como finalidad crear las condiciones para el ejercicio del control. El control interno
es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el personal de
cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de los objetivos
institucionales y la proteccion de los recursos publicos. Constituyen componentes del
control interno el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las actividades de control,
los sistemas de informacion y comunicacion y el seguimiento. El control interno esta
orientado a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, promover
eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y garantizar la confiabilidad y
oportunidad de la informacion, asi como la adopcion de medidas oportunas para corregir
las deficiencias de control. El control interno de las entidades, organismo del sector
publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos para
alcanzar la mision institucional, debera contribuir al cumplimiento de los siguientes
objetivos: - Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo principios
éticos y de transparencia. - Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la
informacion. - Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para
otorgar bienes y servicios publicos de calidad. - Proteger y conservar el patrimonio
publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal. El disefio,
establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y evaluacion del
control interno es responsabilidad de la maxima autoridad, de los directivos y demas
servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias. Los directivos,
en el cumplimiento de su responsabilidad, pondran especial cuidado en areas de mayor
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importancia por su materialidad y por el riesgo e impacto en la consecucién de los fines
institucionales. Las servidoras y servidores de la entidad, son responsables de realizar las
acciones y atender los requerimientos para el disefio, implantacién, operacion y
fortalecimiento de los componentes del control interno de manera oportuna, sustentados
en la normativa legal y técnica vigente y con el apoyo de la auditoria interna como ente
asesor y de consulta. (Contraloria General del Estado Ecuador, 2014, pags. 3,4)

Metodologia

La metodologia aplicada en la presente investigacion, es analitica, debido a que tiene la
finalidad de examinar en profundidad las caracteristicas internas del objeto o fendbmeno
de estudio, por lo que, para lograr este proposito, se necesitd definir y describir
adecuadamente los problemas que fueron estudiados y analizados; la investigacion
descriptiva fue de gran ayuda para efectuar los analisis correspondientes de conformidad
a las siguientes caracteristicas: conocimiento detallado de los diferentes objetos que se
investigaron; el objetivo de nuestro estudio, fue llegar a conocer los aspectos esenciales
y las relaciones fundamentales que se manifestaron en actos de corrupcion o no en las
contrataciones de bienes y servicios por parte de funcionarios del Estado, cuales fueron
sus causas Y efectos; y, todo el tratamiento que se dio para lograr los resultados esperados
de esta investigacion.

Resultados

La presente investigacion fue realizada mediante el metodo analitico, con enfoque mixto
cualitativo y cuantitativo, debido a que fue necesaria la revision de documentos
archivados relacionados a contrataciones de obras civiles y servicios en organismos del
Estado.

Por lo tanto, para llevar a cabo la presente investigacion, fue necesario concurrir a algunas
dependencias del sector publico, (que en este estudio, se guarda reserva en cuanto a su
identificacién y fechas de sus ejecuciones) habiendo efectuado la correspondiente
solicitud para que se nos facilite la entrega de informacion documentada, con el objeto de
efectuar esta investigacion de caracter cientifico, la misma que conllevaba a realizar un
andlisis relacionado a los procesos efectuados en la adquisicion de bienes y servicios,
confrontandolos con la legislacion del Estado Ecuatoriano.

Esta actividad dio lugar a ir relacionando los hechos, con disposiciones legales vigentes
y de esta manera, poder emitir criterios ldgicos, con la finalidad de esclarecer
reservadamente, si existieron o no irregularidades, en los sistemas previos a la
contratacion y posterior a los contratos suscritos, todo esto debido a que en la actualidad
han existido una serie de denuncias sobre actos de corrupcion por parte de funcionarios
de los Gobiernos Central y Seccionales de la Republica del Ecuador.

Montos de Contratacion. - Para efectuar nuestra investigacion; y poder determinar, a
qué proceso se sometieron las adquisiciones objeto de del estudio; fue necesario,
determinar los montos a que se debieron sujetar dichas transacciones de conformidad a la
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Ley de Contratacion Publica y al Presupuesto General del Estado Ecuatoriano, para el
ejercicio econémico 2019, en que se ejecutaron los contratos:

CuadroNo 1
puesto Inicial del Estado: $ 35.529°394.461,72
CONTRATACION PROCEDIMIENTOS MONTOS DE CONTRATACION
Catdlogo Electronico Sin limite de monto
Bienes y Servicios b Py $7 =
Normalizados c e PAOYOr S LA
infima Cuantia Inferior a $ 7.105,88
Menor Cuantia Inferior a § 71.058,79
L Cotizacié Entre $ 71.058.79 y $ 532.940,92
No Normalizados aleaoon y %
Licitacion Mayor a $ 532.940,92
Menor Cuantia Inferior a $ 248.705,76
- Cotizacion Entre $ 248.705,76 y S 1.065.881,83
ras
Licitacion Mayor a $ 1.065.881,83
Contratacion Integral por Precio Fijo Mayor a $ 248.705,76
Contratacién Directa Menor o igual a $ 71.058,79
Consultoria Lista Corta Mayora $ 71.058,79 y menor a $ 532.940,92
Concurso Piiblico Mayor o igual a $ 532.940,92

(SERCOP, 2019)

Con estos antecedentes, escogimos dos casos de contrataciones uno de Obras con
procedimiento de Licitacion por Pavimentacion de un tramo de carretera secundaria por
un valor de $ 982.800,00, por; y otro, por Servicios No Normalizados con procedimiento
de Menor Cuantia, por Capacitacion especializada en tecnologia agropecuaria por un
monto de $ 42.310,00.

Proceso de Contratacion. — Para verificar los procesos de contrataciones en referencia,
las entidades del sector publico interesadas, habian ingresado los datos exigidos y
obligatorios del “Socop” Sistema Oficial de Contratacion Pablica establecido por el
“Sercop” Servicio Nacional de Contratacion Publica, de conformidad a los montos
relacionados a licitacién y contratacion reglamentada.

En cumplimiento con la Ley de Contratacion Publica, se detalla la siguiente Informacion
relevante.- Para efectos de publicidad de los procedimientos de contratacion en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec se entendié como informacién relevante la siguiente: 1.
Convocatoria; 2. Pliegos; 3. Proveedores invitados; 4. Preguntas y respuestas de los
procedimientos de contratacion; 5. Ofertas presentadas por los oferentes, con excepcion
de la informacién calificada como confidencial por la entidad contratante conforme a los
pliegos; 6. Resolucién de adjudicacion; 7. Contrato suscrito, con excepcion de la
informacion calificada como confidencial por la entidad contratante conforme a los
pliegos; 8. Contratos complementarios, de haberse suscrito; 9. Ordenes de cambio, de
haberse emitido; 10. Cronograma de ejecucion de actividades contractuales; 11.
Cronograma de pagos; y, 12. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos
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relacionados con la terminacion del contrato. 12-A.- En general, cualquier otro
documento de las fases preparatoria, pre contractual, contractual, de ejecucion o de
evaluacion que defina el SERCOP mediante resolucion para la publicidad del ciclo
transaccional de la contratacion publica.

Contrato por Obra mediante Licitacion.- Habiendo comprobado los pasos que han
seguido en la contratacion de la obra cierta, mediante el sistema de licitacién publica que
es un procedimiento administrativo por el cual el GAD invitd a los interesados a que,
sujetandose a las bases fijadas en el pliego de condiciones, formulen propuestas de
las cuales se habia seleccionado y aceptado la adjudicacion a la méas ventajosa, o
conveniente, cuyas etapas fueron las siguientes: 1. Convocatoria, 2. Junta de aclaraciones,
3. Integracion de propuestas, 4. Presentacion de propuestas; y, 5. Evaluacion cualitativa
de proposiciones. Para su adjudicacion definitiva dur6 alrededor de dos meses, debido al
analisis de la propuesta técnica, documento en el que se plasmé de forma detalla la
estrategia y desarrollo para dar solucion al problema propuesto.

De igual manera, se pudo constatar la informacion entregada al GAD por parte de la
empresa adjudicada, como: disefios, planos, memorias, certificado de inscripcion vigente
en el registro nacional de proveedores, declaracion juramentada y notariada, Registro
Unico del Contribuyente, Registro Unico de Proveedor, certificados de experiencia que
acredite haber cumplido otros compromisos, garantias por el anticipo y cumplimiento del
contrato, entre otros.

Acompafiados con un ingeniero civil, especializado en la construccion de vias, se
procedio a verificar el cumplimiento relacionado a la pavimentacion con capa base de
hormigon asfaltico de un tramo de via secundaria al interior de la provincia, de
conformidad a la documentacion anexa al contrato, los mismos que habian sido
debidamente suscritos y registrados de acuerdo a la Ley de Contratacion, por un monto
de $ 982.800,00.

El anélisis efectuado del proceso de contratacion, desde el origen de la necesidad hasta la
suscripcion del contrato, de manera selectiva sobre los mas significativos; determino
algunas deficiencias en el mismo, en especial, en las convocatorias, invitaciones o
concursos, analisis de invitaciones o concursos, analisis de precios unitarios, debido a
que, si lo ofertado es igual a lo contratado y ejecutado, posibles nexos de consanguinidad
o afinidad con autoridades del GAD, seriedad de ofertas y garantias para el cumplimiento;
observancia de disposiciones y reglamentos aplicables.

Se solicitd, asimismo, al contratista confirmaciones de la informacion mencionada
anteriormente, se realizaron ciertos comentarios desde el punto de vista de la contratacion,
para ir verificando algunos supuestos; se mantuvo asimismo reuniones con algunos
funcionarios y miembros de las comunidades del sector de la obra cierta, a fin de lograr
obtener declaraciones testimoniales sobre la obra ejecutada y de esta manera lograr
obtener si existen o no denuncias sobre el tema.
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También se pudo determinar, en base a la aplicacion de los procedimientos anteriores,
posibles perjuicios cuantitativos, diferencias en los pagos realizados, anticipos no
devengados, plazos vencidos y multas no cobradas; sobre los pagos efectuados al
contratista, se solicitaron los originales o las copias certificadas del anverso y reverso de
los cheques girados y se pueda determinar su destino final de los valores. Esta labor se la
pudo ejecutar con la debida autorizacidn del Director de la Contraloria General del Estado
Sectorial, por dar la importancia del caso para conocer por terceros la posibilidad de la
existencia de responsabilidad penal, debiendo a la final haberse comprobado que hubo
sobreprecio en un 30% del valor total del contrato, confirmado por la Contraloria, debido
a que la adjudicacién del contrato fue direccionada hacia la empresa interesada por la
Autoridad del GAD, asi como la adjudicacion mediante el sistema de compras publicas,
fue ejecutada en horas de la madrugada o sea fuera de las horas laborables.

Contrato por Servicio No Normalizado.- En el segundo caso, relacionado a un
contrato por servicios de capacitacion, cuya invitacion de acuerdo a las politicas
establecidas en el MAG, se llevo a cabo mediante el modelo de pliegos de subasta inversa
electronica, en funcion de la resolucion INCOP a nombre del MAG Provincial, se
describe el codigo del proceso; v, los datos correspondientes a la convocatoria, objeto del
contrato, condiciones generales, condiciones especificas, en este caso servicios en cuanto
a las obligaciones del contratista y contratante, la forma de presentar la oferta técnica,
anexos de las condiciones especificas, con las especificaciones técnicas, el presupuesto
referencial, el proyecto del contrato, anexando los formatos 1. Modelo de carta de
presentacion y compromiso, 2. Datos generales del oferente, 3. Modelo de carta de
confidencialidad (de ser pertinente), 4. Soporte técnico, entre otros.

Previa la contratacion, se observo que habian entregado una circular para dar a conocer
los parametros exigidos en el programa de capacitacion: Experiencia en capacitacion con
microempresarios rurales y urbanos del sector rural agropecuario y microempresarial,
conocimiento en metodologia andragogica, experiencia en programas tecno productivos
agropecuarios, experiencia en programas de asociatividad crediticia rural, experiencia en
alianzas estratégicas con entidades de similar actividad; y, contar con una base de datos
actualizada del sector agropecuario.

Los Operadores de Capacitacion pueden ser personas naturales o juridicas, publica,
privada o mixta, con o sin fines de lucro, con capacidad legal para obligarse, que tengan
entre sus objetivos o fines, atribuciones, funciones o competencias, la ejecucion de
actividades de capacitacion y formacidn profesional, es decir que esté habilitado para ello
y que aseguren y/o evidencien la calidad, pertinencia y especializacion de sus servicios,
a través del cumplimiento de los requisitos establecidos por el “CNCF” Consejo Nacional
de Capacitacion y Formacion Profesional.

La Operadora de Capacitacion a la que fue adjudicada el contrato, habia cumplido con
todos y cada uno de los requisitos, debido a que disponia de los certificados de
calificaciéon como tal del “SECAP” Servicio de Capacitacion Profesional, “CNCF”
Consejo Nacional de Capacitacion y Formacién Profesional e “INCCA “Instituto
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Nacional de Capacitacion Campesina, contando con profesionales experimentados en las
especialidades de Ingenieria en Zootecnia, Agronomia y Veterinaria.

La Operadora, habia demostrado con eficiencia, el plan y cronograma de cumplimiento
de capacitaciones en diferentes temas, practicas - teoricas a miembros de organizaciones
campesinas de los cantones Guano, Penipe, Riobamba, Chambo, Colta, Guamote, Alaui,
Chunchi, Pallatanga y Cumanda de la provincia de Chimborazo, de acuerdo a los

siguientes temas:

Cuadro No 2

CURSOS - TALLERES

PARA PEQUENOS AGRICULTORES

DIRIGIDO A

ASOCIACIADOS, COMUNEROS, MICROEMPRESARIOS Y
ESTUDIANTES

METODOLOGIA

“APRENDER HACIENDO"
Talleres modulares, especializados en conformacidn de
grupos de trabajo, con aplicacién en formacién de adultos
(andragdgicos), que supone la elevacion del pensamiento
critico y la percepcion de su utilidad practica.
Se utilizard modelos de trabajo practicos y laboratorio de
campo, los que seran aplicados y expuestos por los

participantes para su evaluacidn en el transcurso del taller.

REQUERIMIENTOS

PERSONAL.-

FACILITADOR — INTRUCTOR, Técnico, especializado y
experimentado para llevar a cabo el Curso - Taller
COORDINADOR DE LA INSTITUCION CONTRATANTE
RESPONSABLE DE: Convocar y confirmar la asistencia de
participantes, presenciar y evaluar el evento
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO. -

Aula con disponibilidad de energia eléctrica, mesas o
pupitres para cada uno de los participantes, pizarra,
papelégrafo, computador y proyector

MATERIALES. -

Pliegos papel periédico, masquin, marcadores para pizarra
y permanentes, borrador, cuadernos, esferograficos y
manuales y folleteria (copias de memorias del curso)

TIEMPO DE DURACION | Cinco horas diarias y dependiendo del evento uno hasta
tres dias
VALOR DEL MODULO | A CONVENIR CON LA INSTITUCION INTERESADA
PARTICIPANTES RECOMENDAELE 20 ACEPTABLE 30
NOMINA Se anexa copias de hojas de vida de instructores —
INSTRUCTORES facilitadores

Fuente: MAG. Oferta Plan de Capacitacion RB. Asesoria y Capacitacion 2019
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Cuadro No 3

TEMAS: 1.- MANEJO DE SEMILLA DE LA PAPA; 2.- EL CULTIVO DE LA PAPA; 3.- TEMAS: 1.- MANEJO INTEGRADO DEL CHOCHO; 2.- MANEJO INTEGRADO DE LA
MANEJO DE SUELOS; 4.- PREPARACION DE BIOLES; Y, 5.- BUENAS PRACTICAS ARVEJA; 3.- CULTIVO DE LEGUMINOSAS EL FREJOL; Y, COSECHA Y POSCOSECHA DE
AGRICOLAS CEREALES
DURACION CURSO CINCO HORAS CADA TEMA
~ RECOMENDABLE CUBRIR LOS TEMAS CON LOS MISMOS ASISTENTES” DURACION CURSO CINCO HORAS CADA TEMA
1 MANEJO DE SEMILLA OE pAPA | 2~ MANEIO INYEGMDO'”ADEI. CULTIVO DE LA
: A*‘:k:“;ﬂe de Semilis. : :m""' o m‘;'mm' 1.- MANEJO INTEGRADO DEL CHOCHO 2.-MANEJO INTEGRADO DE ARVEJA
papa. xigencias © -9
> Sito'vcdcador >  Priciices del caltive » Requerimientos agxodman(m » Requerimientos agof.lm&ims
> Almacenamiento de papa. > Plagas de la papa > Zonasdegvodumon > lonasdegrodumm
» Control Quimico en semilla de papa. y e » Propagacion » Propagacion
> & éode sage » Suelos » Suelos
3.— MANEJO DE SUELOS 3. PREPARACION DE BIOLES > Plantacién > Plantacién
» Sistema de siembras » sistema de siembras
> Factores tes que infl > del Biol » Fertilizacion > Fertilizacion
sobre la productividad y el manejo. » Proceso del Biol. » Nutricién » Nutricién
> Estrategias para el manejo de » Produccién del Biol. » Plagas > plagas
suelos. > Preparacion » Enf tach » Enf jad
> labranza en una agricultura » Uso del Biol. RUESS SO
coneervadonkts: » Purines » Deficiencias foliares » Deficiencias foliares
» Métodos para la preparacién de » Cosecha » Cosecha
suclos agricolas. > cosecha » Poscosecha
> Efectos de la labranza. TEABNIO/PRALTER: > %ma(enamien(o > Almacenamiento
; gm Ie: S“:::: » Transporte » Transporte
> Aborteade » Comercializacion » Comercializacién
» Barreras fisicas. 3.-CULTIVO DE LEGUMINOSAS
T T R TR & Eaior 4.-COSECHA Y POSCOSECHA DE CEREALES
> s obtencion de productos sanos, que no representen riesgo para la salud de los > origen
consumidores.
>  la proteccién del medio ambiente. > l’axmmiaymodologfa ) » Sistemas de Cosecha Cereales.
» Buenas pricticas agricolas en suelo y agua. » Importancia  econémicd  y » Sistemas pos cosecha Cereales.
» Buenas précticas agricolas en el manejo de fertili dnicos e i yen distribucion geografica » Pérdidas Post-Cosecha en Alimentos
¢l control de plagas y enfermedades. » Requerimientos Edafoclimaticos (Cereales).
» lasaludyls segwidad de los trabajadores. - » Material vegetal » Secado en los granos cereales.
» Buenas para la l: bal. almac vy de » Parti del - » Aireacié
productos frescos. articul €8k
> bicnestar de fos trabajedores » Plagas y enfermedades » Plagas y contaminantes.
» Trampeo. » Control de plagas y enfe dad » si de Control de Calidad.
> Preparacion del suelo. » Recoleccion » Control de Roedores de Almacén.
> Fertilizacion. » Valor nutricional > Insecticidas y Fumigantes.
> Sombra, s » Almacenamiento >
» Controles fitosanitarios.
» Labores Culturales ; “me o
» Cosecha. Comercializacion
Fuente: MAG. Oferta Plan de Capacitacion RB. Asesoria y Capacitaciéon 2019
Cuadro No 4
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TEMAS GANADERIA BOVINA.-

1.- MANEJO: CRIANZA DE TERNEROS Y

AUMENTACION; 2.- SANIDAD: ENFERMEDADES VIRALES, BACTERIANAS,
METABOLICAS Y PARASITARIAS; 3.- SELECCION ¥ REPRODUCCION BOVINA; Y,
4.- MANEJO DE PASTOS Y FORRAJES

ENFERMEDADES VIRALES, BACTERIANAS, METABOLICAS Y PARASITARIAS; 3.-
SELECCION Y REPRODUCCION PORCINA,; Y, 4.- ALMENTACION.DURACION CURSO
CINCO HORAS CADA TEMA

" RECOMENDABLE CUBRIR LOS CUATRO TEMAS CON LOS MISMOS ASISTENTES”

. DURACION CURSO CINCO HORAS CADA TEMA _ 1.- EXPLOTACION PORGINA 2.-SANIDAD
RECOMENDABLE CUBRIR LOS CUATRO TEMAS CON LOS MISMOS ASISTENTES'
> y i 7 Enfermedades mas frecuentes en el
1.- CRIANZA DE TERNEROS 2.-SANIDAD generales ganado porcino
> Introduccion y recomendaciones 7> Enfermedades mis frecuentes en of : Wianajo Intensivo y semiestatiotado 7 Control de enfermedades Virales:
generales ganado bovino Culdados de la madre antes y 7> Control de enfermedades
> Cuidados de a madre antes y > Control de enfermedades Virales: y Sputsdupato Bacterianas: Control de
después del parto Aftosa, Rabia, Rinot i Cuidado hones )
» Cuidados en los primeros dias de fidry » Piedecria < enfermadades Metabélices
nacimiento " "'E“:’*"’d"[ e > Cuidados en los primeros dias de % Control de enfermedades
» Atenciones primerias de salud Qonty nacimiento parasitarias Internas, externas y
Alimentacion R
: nev:fnxmnaem'ﬂm sintomdtico, Edema maligno, » Atenciones primerias de salud . hemoparasitarias
> Vacunaciones Septicemia hemorragica, Mastitis y 7 Alimentacion 7 Calendario sanitario registros
> en cada enf dad otras 7 Prevencion de enfermedades 7 Botiquin recomendable
del medio ambiente 7 Control de enfermedades 7 Vacunaciones
Metabdlicas > i en cada enfy dad
Fiebre de leche, i Cetosis del medio ambiente
» i Internas,
externas y hemoparasitarias 3.- SELECCION Y REPRODUCCION 4. AUMENTACION: PASTOS Y BALANCEADO
» Calendario sanitario registros
> _ Botiquin recomendable > A i de la prod: > " prad 1
3.- SELECGON Y REPRODUCCION 4-MANEJO DE PASTOS Y FORRAJES de cerdos » Fertilizacién
7> Aspectos generales para una 7 Renovacion de potreros
7 identificacién y registros > explotacion exitosa 7 Mezclas forrajeras
> Casificacion por edades » Principales tipos de i > Rotacién de potreros
>/ Raaney propdalios > 7 Clasificacién de lechones para pie de 7 Pastoreo controlado de uso de cercas
> Monta natural » Renovacién de potreros aria > P 5n de ali bal d
> inseminacion artificial : (€1 semen, s e PR S Cracimi
anatomia reproductiva del toro, > Mexdias formajeras : Razas V,' . = y engorde
anatomia reproductiva de la vaca, > Rotacién de potreros 7 Manejo de gestacion, sintomas de
situacion de los drganos > g celo
P de la vaca, 7 inseminacién artificial: Control
para el semen, manejo y sanitario, utilizacién de machos
simacenamiento del semen mejorados, mejoramiento genético
congelado, instrumentos para > Manejo de
inseminar, preparacion para
inseminar, métodos de » Manejo de lactancia
inseminacion 7 M en crecimiento
Fuente: MAG. Oferta Plan de Capacitacion RB. Asesoria y Capacitaciéon 2019
Cuadro No 5
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TEMAS GANADO OVINO. - 1.- SELECCION Y REPRODUCCION OVINA; 2.- SANIDAD:
ENFERMEDADES VIRALES, BACTERIANAS, METABOLICAS Y PARASITARIAS; 3.-
NUTRICION ¥ ALIMENTACION; Y, 4.-MANEIO DE PASTOS Y FORRAJES.

DURACION CURS0 CINCO HORAS CADA TEMA
“ RECOMENDABLE CUBRIR LOS CUATRO TEMAS CON LOS MISMOS ASISTENTES”

2.- SANIDAD

1-SELECCION Y REPRODUCCION OVINA

¥ Introduccién y recomendaciones
generales

Enfermedades mas frecuentes en el
ganado ovino

¥ Manejo intensivo y semiestabulado % Control de enfermedades Virales:
* Cuidados de la madre antes y ¥ Control de enfermedades Bacterianas:
- gﬁ:l;::; g?o?r::ms Control de enfermedades Metabdlicas
* Identificacién y descarte » Control de enfermedades parasihar-ias
> Castracién Internas, externas y hemoparasitarias
% Piede cria ¥ (Calendario sanitario registros
¥» Cuidados en los primeros dias de * Botiquin recomendable

nacimiento
¥ Atenciones primerias de salud
> Alimentacion
¥ Uso de machos mejorantes
* Monta natural y controlada

3.- NUTRICION Y ALIMENTACION

4.- MANEIO DE PASTOS Y FORRAIES

#» Sistema digestivo de la oveja # Mejoramiento praderas naturales

¥» Pastoreo # Fertilizacion

¥ Requerimientos nutricionales » Renovacion de potreros

¥ Mineralizacion # Mezdas forrajeras

> Uso de concentrados alimenticios > Rotacion de potreros
# Pastoreo controlado de uso de cercas
# Preparacion de alimento balanceado
¥ Crecimiento y engorde

Fuente: MAG. Oferta Plan de Capacitacion RB. Asesoria y Capacitacion 2019

Entre otros temas desarrollados fueron: La fiebre Aftosa, Estomatitis Vesicular, Manejo
del Ganado, Reproduccién, Aplicacién de vacunas y medicamentos, Manejo de tarjetas
de registros, Parasitos internos, Peste porcina, Brucelosis, Cisticercosis, Leptospirosis,
Mastitis, Neumoenteritis, Rabia, Tuberculosis, entre otras enfermedades segun el sector
de mayor contagio o enfermedades ganaderas.

Se demostraron los registros de asistencia debidamente firmados y con huellas digitales
de los asistentes, asi como fotos y videos de cada una de las exposiciones, todo bajo
control del Administrador de la Institucion contratante y del Coordinador de la Empresa
Contratista.

Se confirma que el contrato por el servicio de capacitacion, desde su adjudicacion y
desarrollo, fue debidamente manejado con eficiencia, eficacia y efectividad; y mas que
todo, sin encontrar irregularidad alguna en su costo y pagos aplicados al Presupuesto
aprobado de la Institucién del Estado.

El Control Previo para evitar corrupciones. — Practica que es obligatoria previamente
a la autorizacion para la ejecucion de un gasto, las personas que conforman el Comité de
Adgquisiciones de Bienes y Servicios de cualquier institucion del Estado, deben verificar
previamente que: “1. La operacién financiera esté directamente relacionada con la mision
de la entidad y con los programas, proyectos y actividades aprobados en los planes
operativos anuales y presupuestos 2. La operacion financiera retna los requisitos legales
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pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la
misma. 3. Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos no
comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias” (Contraloria
General del Estado, 2014, pag. 12).

Apartandonos un poco de tantas disposiciones; sean estas, leyes, cddigos, reglamentos,
acuerdos, etc. con las experiencias adquiridas conforme al desarrollo de esta
investigacion, es necesario recurrir también a algunas disposiciones que anteriormente a
los afios 90s existieron y que las han dejado de lado; y es necesario y razonable se las
tome en cuenta; asimismo, como me permito recomendar para mejorar los tramites de
las adquisiciones de bienes y servicios evitando la corrupcion; y que consideramos, las
siguientes:

e Control Previo por la Contraloria General del Estado. — Toda adquisicion
superior a la base establecida en el monto minimo para contratacién por licitacion
0 sea sobre el $ 1.065.881,83, debera autorizar su conformidad en los procesos
por parte de la Contraloria General del Estado.

e Caucibn o Garantia. — Segun el Acuerdo 015-cg-2017 de la Contraloria General
del Estado Comprende, la presentacion de una garantia para responder por los
actos de responsabilidad en la gestién que tenga un funcionario publico durante
su permanencia; y mas aun, sobre las decisiones en la intervencion de gastos por
adquisiciones de bienes y servicios; garantia que puede ser mediante un seguro o
hipoteca de un inmueble a favor del Estado; los gastos de tramites deben ser
cubiertos por los empleados y no por el Estado.

e Obligados a presentar Caucion. — Se debe obligar a presentar caucion
especialmente los funcionarios que intervienen directamente en la adjudicacion,
administracion, pagos, registros de contratos por compra de bienes y servicios.

e Calculo para el monto de la Caucion. - El calculo del monto de la caucién sera
cubrir el 50% del valor basico establecido para contratos de obras o adquisiciones
de bienes o servicios establecido en los Montos de Contratacion por Licitacion,
por parte de los miembros que conforman el Comité de Adquisiciones de Bienes
y Servicios, aexcepcion de la persona que cumple funciones en la Secretaria, en
este caso por el afio 2019 que supera el $1.065.881,83; por lo tanto
corresponderia al valor aproximado de $532.000,00, que sera respaldado de la
siguiente forma por ejemplo méxima autoridad $ 200.000,00 y la diferencia entre
los otros miembros, a excepcion de la persona que cumple funciones en la
Secretaria, dando lugar a garantizar el buen uso de los fondos publicos.

e Comité de Adquisicion de Bienes y Servicios. — Todas las dependencias del
Estado, obligatoriamente deben contar con un Comité de Adquisiciones de Bienes
y Servicios, asi como del correspondiente Reglamento. EI Reglamento de
Adquisicion de Bienes y Servicios, debe ser concreto y entendible, evitando
repetir los cadigos, leyes y disposiciones, debido a que, por esta razon, muchos de
sus integrantes desconocen la responsabilidad que asumen en su intervencion, por
lo cual conscientes o inconscientes cometen corrupciones; debiendo ser tomado
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como uno de sus articulos que, por la violacion de la legislacion contractual, seran
sometidos a ser acusados de delitos de actos de corrupcion.

El Comité de Adquisiciones de Bienes y Servicios, estara conformado por: La Maxima
Autoridad de la entidad, Secretaria, jefes de los Departamentos Legal, Planificacion,
Técnico, Finanzas, Administracion o sus subrogantes, quienes tienen voz y voto de
responsabilidad, a excepcion de la Secretaria, que Unicamente dara lectura de las actas
para su aprobacion y registrara las resoluciones correspondientes.

El cumplimiento de los procesos con responsabilidad. — “Nos permite: 1. Garantizar
la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo; 2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de
las normas contractuales; 3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la
contratacion publica; 4. Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de
la produccidn nacional; 5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro,
pequefias y medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley; 6.
Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas necesidades de
las politicas publicas y a su ejecucion oportuna; 7. Impulsar la participacion social a través
de procesos de veeduria ciudadana que se desarrollen a nivel nacional, de conformidad
con el Reglamento; 8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion
publica con los sistemas de planificacion y presupuestos del Gobierno central y de los
organismos seccionales; 9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean
una herramienta de eficiencia en la gestién econémica de los recursos del Estado; 10.
Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion y
transparencia del gasto publico; y, 11. Incentivar y garantizar la participacion de
proveedores confiables y competitivos en el SNCP” (Servicio Nacional de Contratacion
Publica, 2019)

Conclusiones.

e Laexperiencia obtenida en nuestra actividad de investigacion, dio como resultado
en que se debe modificar la presentacion de garantias o caucion por parte de
funcionarios que presten servicios en las instituciones publicas del Estado
Ecuatoriano, garantias que presentaran por los montos establecidos como base
minima del sistema de procedimiento para adjudicar contratos por medio de
licitaciones, que deben ser garantias mediante la presentacién de hipotecas o de
Seguros calificados, cuyos gastos correran por cuenta de los propios funcionarios
responsables del manejo de recursos financieros o econémicos por parte de las
maximas autoridades, jefes departamentales de todo orden y servidores como
contadores, pagadores, guardalmacenes, quienes asumen directamente la
responsabilidad de todo hecho que afecte econdmicamente o cometa fraudes al
Estado.

e Lainvestigacion efectuada a dos procesos diferentes de contratacion publica, nos
ha dado mayor vision sobre el manejo de los recursos del Estado Ecuatoriano, por
lo que nos dio mayor claridad de que un contrato por obra y puede ser también
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por adquisiciones de bienes o servicios de mayor cuantia, tienen mayor
oportunidad de cometer actos de corrupcién, pues en los casos de capacitacion,
como en nuestro ejemplo, hubo propuestas de Operadores representando a
fundaciones y otros, quienes demostraron responsabilidad tanto en la institucion
contratante como en el contratista, debiendo confirmar que hubo ademas buena
administracion y coordinacién para el cumplimiento del contrato, que ademas los
dos contratos habian sido examinados por la Contraloria General del Estado.
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