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Palabras Resumen . . .. A
claves: El Banco Internacional de Desarrollo, por medio de su iniciativa de
indicadores de ciudades emergentes y sostenibles propone algunos aspectos para
sostenibilidad, gue una ciudad sea sostenible; siendo Cuenca por sus
equipamiento caracteristicas considerada como una ciudad intermedia modelo de
pablico, crecimiento econémico, social y cultural. El presente trabajo
recreacion, realiza una investigacion exploratoria-descriptiva para determinar
gg:g;?tl)llce)’ indicadores sostenibles de Acceso a equipamiento publico
ciudad. recreativo aptos para Cuenca a través del andlisis de: Objetivo 11
de Desarrollo Sostenible: Ciudades y Comunidades Sostenibles,
Guia Metodoldgica-Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles,
Desarrollo Sostenible de Comunidades, Sistema de evaluacion
Integral para la eficiencia del entorno construido de Ciudades- ISO
37120, Guia: Ciudades y Comunidades-Planificar y Disefiar,
Manual Técnico de Comunidades BREEAM; de donde se extraen
indicadores propuestos internacionalmente, mismos que son
sometidos a un proceso de calificacion mediante juicio de expertos
en el area y a un proceso de validacion de contenido donde se
determina si son aplicables en la ciudad de Cuenca; finalmente se
realiza la evaluacion de uno de los indicadores obtenidos de manera
aleatoria. Todos los indicadores sometidos a calificacion y
evaluacion son aptos para la ciudad de cuenca, sin embargo, con la
evaluacion de uno de estos indicadores podemos saber el estado
actual de la ciudad en ciertos aspectos. La aplicacion de indicadores
de sostenibilidad durante la planificacion de todos los proyectos de
recreacién contribuird para que la cuidad de Cuenca sea cada dia
més sostenible; con lo que se logrard un equilibrio ambiental,
econdémico y social; asi también se debe promover a todos los
profesionales ligados a la planificacion, ejecucion de obras,
mantenimiento, etc. de espacios de recreacion la aplicacion de los
indicadores obtenidos en la presente investigacion.
Keywords: Abstract . .
sustainability The Iqternatlonal l_)evelop_m_ent Bank, through their |n|t|at|v_e for
indicators, emerging and sustainable cities, proposes some aspects for a city to
public be sustainable; Cuenca, due to its characteristics, is considered an
equipment, intermediate city, a model of economic, social, and cultural growth.
recreation, The present work do an exploratory-descriptive investigation to

sustainable determine sustainable indicators of Access to recreational public

equipment suitable for Cuenca through the analysis of: Sustainable
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development, Development Goal 11: Sustainable Cities and Communities,

city. Methodological Guide-Emerging and sustainable Cities Initiative,
Sustainable development of communities-Indicators for city
services and quality of life- 1ISO 37120, Comprehensive Assessment
System for Built Environment Efficiency for Cities, Guide: Cities
and Communities-Plan and Design, BREEAM Communities
Technical Manual, from which internationally proposed indicators
are extracted, which are subjected to a qualification process through
the experts judgment in the area and to a content validation process
where it is determined if they are applicable in the Cuenca city,
finally the evaluation of one the indicators obtained randomly is
carried out. All the indicators subjected to qualification and
evaluation are applicable for the Cuenca city, however, with the
evaluation of one of these indicators we can know the current state
of the city in certain sustainable aspects. The application of
sustainability indicators during the planning of all recreation
projects will contribute to make the Cuenca city more sustainable
every day; with an environmental, economic, and social balance
will be achieved; Likewise, all professionals linked to planning,
execution of works, maintenance, etc. should also be promoted.

Introduccion

La calidad de vida mejord significativamente en el ultimo siglo principalmente en lo que
respecta al acceso de servicios. No obstante, la fuerte industrializacion y aumento de
poblacion en areas urbanas ha sido un gran desafio para administradores, arquitectos y
urbanistas (Batty et al., 2012). Se prevé que el 60% de la poblacion mundial vivira en
entornos urbanos para el afio 2030. Las ciudades estan estrechamente relacionadas con el
crecimiento econémico, la produccion de mas del 75% del producto interno bruto del
mundo y 75% de las emisiones de didxido de carbono, mientras se consume el 75% de
los recursos naturales mundiales. Las ciudades tienen una oportunidad de liderazgo para
ser pioneros en formas de vida que fortalecen los ecosistemas y promueven un alto
bienestar social y economico (United States Green Building Council [USGBC], 2020).
La infraestructura y los equipamientos publicos constituyen el componente mas
significativo del stock fisico publico de un pais y su influencia alcanza de forma directa
o indirecta a todos los sectores de la vida econémica y social (Sanchez Solifio et al., 2006).
Definimos a los equipamientos puablicos como espacios o edificaciones que prestan bienes
y servicios para satisfacer las necesidades de la poblacion de una comunidad, buscando
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asi mejorar la calidad de vida de sus habitantes (Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Cantén Cuenca [GADMC], 2015).

A nivel global existe un uso generalizado de infraestructura para las necesidades basicas
como para la recreacion (Shackleton et al., 2018). Por esta razon, la inclusion de los
servicios de los ecosistemas en la planificacion es fundamental para promover el
desarrollo urbano sostenible (Cortinovis & Geneletti, 2018), ya que el vinculo entre el
entorno construido y el comportamiento humano ha sido de interés durante mucho tiempo
para el campo de la planificacion urbana (Handy et al., 2002). Para entender
sostenibilidad una de las grandes ideas es a partir del triple balance de medio ambiente,
sociedad y economia (Japan Sustainable Building Consortium [JSBC], 2012) . La
evaluacion de la sostenibilidad se considera cada vez mas como una herramienta
importante para ayudar en el cambio hacia ecosistemas urbanos sostenibles (Dizdaroglu,
2015).

El Ecuador ha ratificado su compromiso con los objetivos de desarrollo sostenible y
declar6 politica puablica del Gobierno Nacional. A nivel local, varios gobiernos
autonomos descentralizados han articulado su planificacién para el cumplimiento de la
agenda global. Dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Cuenca actualizacion 2015, en los resultados de equipamientos existen déficits en los
servicios de educacion, salud, seguridad, bienestar social, cultura, recreacion,
aprovisionamiento, administracion y gestion; teniendo el equipamiento de recreacion
mayor déficit, alcanzando un valor de 51.3%, debido a que en la mayor parte de
parroquias rurales se evidencia una escasa conformacion de parques de recreacion activa
(GADMC, 2015).

A nivel mundial esta problematica ha sido tratada por los Objetivos de desarrollo
Sostenible que surgieron durante la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas,
donde se acordd el nuevo marco de indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
que incluye 231 indicadores que corresponden a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
y sus 169 metas asociadas (Objetivos de Desarrollo Sostenible 11[ODS], 2015). EI 25 de
septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron el conjunto de objetivos globales
para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como
parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible, conocida como Agenda 2030
(Naciones Unidas, 2018) . El objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles tiene
como objetivo hacer que las ciudades y los asentamientos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles (ODS, 2015).

En 1990, fue lanzado el Manual Técnico de Comunidades BREEAM, el método de
evaluacion ambiental del mundo para disefios de nuevas construcciones; en 2011 se
comprometié a ampliar el grupo de actores involucrados en su futuro desarrollo, tanto a
nivel estratégico como a nivel local (Building Research Establishment Environmental
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Assessment Methodology [BREEAM], 2012). El comité para el Desarrollo de
Herramientas de Evaluacion del Desempefio Ambiental para ciudades fue creado en
noviembre de 2008 con el propdsito de contribuir a la mejora del desempefio ambiental
adaptada a las ciudades (JSBC, 2012). En 2010 surge la iniciativa Ciudades Emergentes
y sostenibles, como una propuesta institucional del Banco Interamericano de Desarrollo,
que busca apoyar a las ciudades de América Latina y el Caribe en sus esfuerzos por
mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y su sostenibilidad para las generaciones
futuras (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2016). Las normas Internacionales
estan disefiadas para ayudar a las ciudades a dirigir y evaluar la gestion del desempefio de
los servicios de la ciudad y todas las prestaciones de servicios, asi como la calidad de vida
(International Organization for Standardization 37120 [ISO 37120], 2014). Siendo el uso
y ocupacion de la tierra expresiones de actividades humanas en el territorio, es necesario
ampliar los estudios buscando metodologias que permitan ser precisas en el diagndstico
de las dindmicas que se generan en su entorno inmediato, para promover o regular las
actividades, jugando un papel trascendental en este aspecto los indicadores de
sostenibilidad (Handy et al., 2002). Segun la organizacion internacional de normalizacion
las ciudades necesitan indicadores para medir su desempefio; los mismos que son medidas
cuantitativas, cualitativas o descriptivas que generalmente no estan normalizados, no son
consistentes ni tampoco comparables a lo largo del tiempo entre ciudades (Kourtit &
Nijkamp, 2018).

De esta forma, el reto es determinar indicadores sostenibles de Acceso a equipamiento
publico recreativo aplicables para la Ciudad de Cuenca, con la finalidad de promover un
desarrollo urbano sostenible, teniendo como base un conjunto de indicadores
estandarizados a nivel mundial por diferentes organizaciones.

Metodologia

El presente estudio tiene el siguiente enfoque investigativo:

Tabla 1
Tipo y Nivel de Investigacion
Tipo Nivel Concepto

Mejorar el conocimiento y comprensién del concepto de
Segun su finalidad  Bésica Indicadores de Sostenibilidad Urbana para la ciudad de Cuenca.
Segun su Alcance . Se analizaran datos existentes, proyectando los resultados a ser

Prospectiva . .

Temporal aplicados a futuro en la ciudad de Cuenca.

Determinar indicadores sostenibles de acceso a equipamiento
Segln su Exploratoria- publico: recreacién, en la ciudad de cuenca; que actualmente no
profundidad Descriptiva  se encuentran definidos. Evaluacién de uno de los indicadores

obtenidos.
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Tabla 1
Tipo y Nivel de Investigacion (continuacion)
Tipo Nivel Concepto
Segun las fuentes Mixtas Las fuentes para utilizar son primarias y secundarias.

Se analizaran datos cualitativos obtenidos de diferentes fuentes
Cualitativa  bibliogréficas.
Se centrard en algunos aspectos objetivos, los mismos que se
representaran estadisticamente.
Documentale Se seleccionarén indicadores por medio de fuentes secundarias,
los que seran validados por medio de fuentes primarias.

Segun el caracter
Cuantitativa

Segun su naturaleza

Forman parte de la poblacion de estudio las publicaciones mas relevantes considerando
su impacto e influencia a nivel internacional y nacional como son: Objetivos 11 de
Desarrollo Sostenible: Ciudades y Comunidades Sostenibles; BID: Guia Metodoldgica-
Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles; ISO 37120, Desarrollo Sostenible de
Comunidades; Sistema de evaluacion Integral para la eficiencia del entorno construido de
Ciudades; Guia de Liderazgo en Energia y Disefio Ambiental, Ciudades y Comunidades-
Planificar y Disefiar; Manual Técnico de Comunidades BREEAM. Todos los indicadores
de areas verdes obtenidos de las diferentes guias metodoldgicas y herramientas de
evaluacién mencionadas son los que representan la muestra.

Fase 1

Anélisis Bibliogréfico: La investigacion de publicaciones es un método para comprender
lo que se estd escribiendo sobre un tema de interés (Kumar, 2013). En base a la
bibliografia mencionada se cred un repositorio de resultados de investigacion de
publicaciones, donde se organizaron todos los hallazgos que hacen referencia a
indicadores de acceso a equipamiento publico: marco de indicadores, nombre de
indicador, objetivo del indicador, método de evaluacion del indicador y unidad de
medicion; como resultado de la seleccidn se obtuvieron 14 indicadores. Los niveles de
exigencia para cada indicador en mayor parte se extrajeron de la guia Metodoldgica-
Iniciativa para ciudades emergentes y sostenibles (BID). En el afio 2010 surgi6 la
iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles como una propuesta del Banco
Interamericano de Desarrollo, que busca apoyar a las ciudades de américa latina y el
caribe en sus esfuerzos por mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y sostenibilidad
para las generaciones futuras.

La mayor parte de la bibliografia analizada esta basada en conceptos de la sostenibilidad,
enfocandose en el triple balance: medio ambiente, sociedad y economia; varios de los
indicadores revisados tienen el mismo enfoque, por tal razon se realizd una propuesta de
homologacion para eliminar las repeticiones, obteniendo asi un total de siete indicadores
de sostenibilidad de acceso a equipamiento publico.
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Fase 2

Validacion de Contenido: Debido a que se necesitaba ajustar los indicadores obtenidos a
larealidad de la ciudad de Cuenca; ha sido realizada la validez mediante juicio de expertos
en donde las personas seleccionadas por su trayectoria en el tema y reconocidos como
expertos cualificados dieron sus opiniones (Escobar & Cuervo, 2008).

Para la determinacion del nimero de jueces se opt6 por la propuesta de los autores como;
Gable y Wolf (1993), Grant y Davis (1997), y Lynn (1986) que sugieren un rango de dos
hasta 20 expertos (Escobar y Cuervo, 2008). Los criterios utilizados para conformar el
grupo de expertos son: Afios de Experiencia, Disponibilidad y motivacion para participar,
imparcialidad, actividades profesionales ligadas directamente al tema de estudio; fueron
considerados los representantes de los siguientes sectores: Catedraticos que trabajan en
los ejes de la investigacion, ingenieros y arquitectos relacionados directamente con temas
de planificacion y ejecucion de obras afines a la recreacion tanto en el &mbito pablico
como privado. Teniendo un total de cinco expertos.

En la planilla para Juicio de expertos utilizada se detallaron los indicadores a evaluar y
algunas de sus caracteristicas, para que la calificacion sea correcta; asi también se
especificd el objetivo para el cual seran utilizados los resultados, aumentando la
contextualizacion del juez respecto a la prueba, incrementando a su vez el nivel de
especificidad de la evaluacién. Se utiliz6 el método de agregados individuales, que
consiste en que cada experto dé una estimacion directa de la probabilidad de éxito o
fracaso en cada una de las tareas descritas (Arquer, 2011).

Fase 3

Definicion: Los expertos calificaron la suficiencia, claridad, coherencia y relevancia de
cada uno de los siete indicadores, utilizando una escala de calificacion de 1-4 puntos (1=
No cumple con el criterio, 2= Bajo Nivel, 3=Moderado Nivel, 4=Alto Nivel).

La definicion de indicadores aptos para Cuenca se calculd sumando los puntajes de
acuerdo porcentual de todos los items que recibieron una calificacion de “3” o “4” por
parte de los expertos. Los indicadores se consideraron adecuados si hubo un porcentaje
mayor al 79% de acuerdo, cuestionables si hubo un porcentaje del 70-79% de acuerdo e
inaceptables si hubo un 69% de acuerdo (Hyrkaés et al., 2003).

Fase 4

Evaluacion: Se evaluo dos indicadores del grupo de los resultados obtenidos aplicables
en la ciudad de Cuenca, siendo estos “Espacios Verdes” y “Uso del suelo” para determinar
el cumplimiento o no del mismo, con lo que se tuvo una idea clara del estado actual de la
ciudad con respecto a los indicadores evaluados.
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Figural
Proceso de seleccion y evaluacion de indicadores
Investigacion bibliografica
Fasel: Analisis .
| Bibliografico Repositorio de resultados con todos los hallazgos.
Homologacion de indicadores.
Seleccién de indicadores Fase 2 —
de sostenibilidad para J_ Validacién de —| Juicio de expertos |
Cuenca: Acceso a contenido.
Equipamiento Publico- — Determinacion de los indicadores idéneos para la
Recreacion | Definicion ||  Ciudad de Cuenca en base a los resultados
obtenidos del Juicio de expertos.
| Fase4: |__|Evaluacion de dos de los indicadores obtenidos en
Evaluacion la fase 3, seleccionados de manera aleatoria.

Resultados

A continuacién, se dan a conocer los indicadores obtenidos del analisis de cada una de
las bibliografias a nivel internacional:

Guias Metodologicas

-Objetivo 11 de Desarrollo Sostenible: Proporcién media de la superficie edificada de las
ciudades que se dedica a espacios abiertos para uso publico de todos, desglosada por sexo,
edad y personas con discapacidad.

-Guia Metodoldgica-Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (BID): Areas verdes
por cada 100.000 habitantes, Espacios publicos por cada 100.000 habitantes,
Planificacion del uso del suelo.

-1SO 37120: Desarrollo Sostenible de Comunidades: Metros cuadrados de espacio
publico recreativo interior per capita, Metros cuadrados de espacio publico de recreacion
al aire libre per capita, Area verde (hectareas) por 100 000 habitantes

Herramientas de evaluacion
-Sistema de evaluacidn Integral (CASBEE): Proporcidn de espacios verdes y de agua

-Guia LEED-Ciudades y Comunidades-Planificar y Disefiar: Espacios Verdes,
Infraestructura social.

-Manual Técnico de Comunidades BREEAM: Determinar el disefio del desarrollo:
Entrega de servicios, instalaciones y amenidades, Determinar el disefio del desarrollo:
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Dominio Publico, Determinar el disefio del desarrollo: Infraestructura VVerde, Determinar
el disefio del desarrollo: Paisaje

En los hallazgos realizados se obtuvo un total de catorce indicadores; dentro de las guias
metodoldgicas, la Guia Metodoldgica-Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles y la
norma ISO 37120 tienen aportes de tres indicadores en cada uno de los casos y en cuanto
a las herramientas de evaluacion el Manual Técnico BREEAM es el que tiene el mayor
aporte, siendo el nimero de indicadores proporcionados cuatro.

La presente investigacion plantea la propuesta de homologacion con siete indicadores:
espacios verdes, espacios publicos, uso del suelo, infraestructura social, proporcion de
espacios verdes y agua, infraestructura verde y paisaje; como se detalla en la siguiente
tabla:

Tabla 2

Homologacion de “Indicadores de sostenibilidad para Cuenca: Acceso a equipamiento

publico-recreacion”

Niveles de Exigencias: Descripcion,
Calificacion / Puntaje

. o . Meétodo de
Indicador Objetivo Unidad Evaluacion Mediana "
Sostenible mente .
sostenible sostenible
Proporcionar
espacios verdes
gccesmles para Determinar la
impactar . .
. . cantidad de espacio
Espacios positivamente en la ~ Hectéareas verde permanente
P salud fisica, mental y /100.000 P >50 20-50 <20
Verdes N - por cada 100.000
psicologica y el habitantes .
: habitantes de la
bienestar de la .
: ciudad.
comunidad,
mejorando la calidad
de vida.
Ha. de
. espacio Hectéareas de espacio
Proporcionar acceso .. - S
. . . publico publico al aire libre y
Espacios universal a espacios -
Piblicos iblicos sequros de acceso de acceso publico >10 7-10 <7
P accesib?es Y por cada  por cada 100.000
' 100.000  habitantes.
habitantes
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Tabla 2

Homologacion de “Indicadores de sostenibilidad para Cuenca: Acceso a equipamiento

publico-recreacion’ (continuacion)

Niveles de Exigencias: Descripcion,
Calificacion / Puntaje

. - . Meétodo de -
Indicador Objetivo Unidad L Mediana
Evaluacion . No
Sostenible  mente .
. sostenible
sostenible
La ciudad
tiene un
. . La ciudad lan de
La ciudad tiene un - p
tiene un uso del
e plan de uso de suelo
Planificacion del . plan de suelo .
que incluye . La ciudad
uso del suelo e uso del actualizad
. zonificacion con no cuenta
mediante la Plan de uso del ” suelo o0 durante
Uso del Suelo . L zonas de proteccion . con un plan
implementacion  suelo . actualizad los
- ambiental y de L de uso del
activa de un plan Iy ., Odurante  Ultimos 5
preservacion, y esta L - suelo.
de uso del suelo . los ultimos  afios, con
implementado o
. 5afiosylo un
activamente. -
cumple. cumplimi
ento
medio.
Proporcionar
instalaciones y
servicios a los
ciudadanos que
ayuden a Promedio de un
satisfacer sus minimo de tres
necesidades , royectos de alcance
Infraestructura . NUmero de proy .
. sociales, y tamafio similar que >=3 2-1 0
social proyectos
asegurando que operan dentro de la
se encuentren misma area
ubicados a una geografica.
distancia
razonable y
segura para
caminar.
El grado de
conservacion de <
la naturaleza se (Area de
Proporcion ) bosque +Area  (Area de bosque+
de espacios evalta por el de lago Area de lago
P porcentaje de e ea e 'ago 619-100% 21%-60%  0-20 %
verdes y de espacios verdes principal) / principal) / Area de
agua. P y Area de tierra tierra total (%)

acuaticos de la

0,
superficie total total (%)
del lugar.
LClenaa
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Tabla 2

Homologacion de “Indicadores de sostenibilidad para Cuenca: Acceso a equipamiento

publico-recreacion’ (continuacion)

Niveles de Exigencias: Descripcion,
Calificacion / Puntaje

Indicador Objetivo Unidad Método de Evaluacion Mediana NO
Sostenible  mente .
. sostenible
sostenible
El plan de :
. P La ciudad
infraestructura verde tiene un
Garantizar el establece la provision ~ La ciudad
. . plan de .
acceso a espacios de los usos deseados y  tiene un . La ciudad
. - . infraestru .
de alta calidad en Plan de el disefio de espacios plan de no tiene un
Infraestructura . . ; ctura
el entorno infraestructura  verdes establecidos. En infraestruc plan de
Verde . . verde y .
natural rural o verde areas urbanas, se sigue  tura verde medio infraestruct
urbana para la guia de mejores ylo cumplimi ura verde.
todos. practicas para espacios cumple P
ento de
verdes naturales
. este
accesibles.
El ecologo calificado
confirma que el disefio
detallado de
paisajismo, plantacion
y las medidas de
proteccion especificas
del lugar se ajustan a la
estrategia ecoldgica.
Como minimo el 60%
de la plantacion de
Respetar el ) P —
. arboles, matorrales y .. El disefio
paisaje y, cuando ) . Se necesita o
. herbéceas son especies . . de paisaje
exista la . . disefio de No se
- nativas apropiadas, L para .
posibilidad que h paisaje ., necesita de
. (otras especies aprobacio .
se mejore s para la disefio de
L . Disefio de recomendadas por el ., nde L
Paisaje mediante la L B - aprobacion paisaje para
L paisaje ecologo). El disefio del proyectos
ubicacion de las . ., de proyectos
. paisaje propuesto sera de
caracteristicas y proyectos ., de
o desarrollado con recreacio L
el disefio . de recreacion.
. referencia a las .. nes
apropiado para el . recreacion. .
necesidades de la opcional.

entorno local.

comunidad para
garantizar que el
mismo disefio logre
resultados sociales,

ambientales y estéticos;

asegurando el
cumplimiento de los
objetivos ecoldgicos y
su mantenimiento a
futuro.
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Inmediatamente se procedio a la validacion de contenido mediante juicio de expertos,
para lo cual se elabord una plantilla de evaluacion que tuvo como objetivo principal
evaluar indicadores sostenibles de acceso a equipamiento publico- recreacion, en la
ciudad de cuenca. Los profesionales seleccionados para la validacion cumplen con los

siguientes perfiles:

Figura 2

Perfiles de profesionales seleccionados

Perfiles profesionales

Ingeniero Civil Gustavo
Mauricio Ochoa Rodas

Arquitecta Carla Cecilia
Matute Vasquez,
Magister en Proyectos
Arquitectonicos.

Arquitecto Julio César
Pintado Farfan,
Magister en Ordenacion
Territorial.

Arquitecta Karina
Quevedo Narvaez.

Arquitecto César

Guillermo Vega Garcia.

Avreas de experiencia (30
afios): Coordinador General
de Infraestructuray Servicios
Publicos del GAD Municipal

Avreas de experiencia (6
afios): Disefio,
construccion y
planificacion.

Areas de experiencia
(22 afios): Profesional
en libre ejercicio,
docente en la

Universidad Catélica.

Areas de experiencia
(15 afios): Construccién,
control.

Avreas de experiencia
(30 afios): Disefio y
construccion.

de Cuenca,Subsecretario del
Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, secretario
general de Infraestructuray
Obras Publicas del GAD
Municipal de Cuenca,
Especialista de Evaluacion,
Analisis y Seguimiento de
Proyectos en Banco del
Estado.

Cargo actual: Arquitecto
de control en

Contraloria General del
Estado.

I

Cargo Actual:
Arquitecto jefe
en libre ejercicio
profesional.

Cargo Actual: Docente
en la Universidad
Catdlica de Cuenca.

LCargo actual: Arquitecta| L

jefe en Consorcio Arjé.

Cargo Actual:
Coordinador General de
Infraestructuray
Servicios Publicos del
GAD Municipal del
cantén Cuenca

Después de aplicar la planilla de juicio de expertos a cada uno de los profesionales
seleccionados se obtienen los siguientes resultados, teniendo en consideracion que, para
las categorias analizadas de suficiencia, claridad, coherencia y relevancia, las
calificaciones asignadas: alto nivel, moderado nivel, bajo nivel y no cumple con el criterio
para las cuales se les asignan los puntajes “4”, “3”, “2” y “1” respectivamente.

LCiencia
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Tabla 3
Resultados de juicio de expertos
Ingeniero Arquitecto Arquitecta Arquitecto
Ochoa Arquitecta Matute Pintado Quevedo Vega
Indlcador o e} o o o e} o (&) (&) he} o o o he] (&) o o e} o o
S 8 5§ 8§ § 83 5§ § &8 8 § &8 &8 & 5 &8 &8 B & &
S 5 © 3 & 5 & 3 & 5 © %3 8 5 @ B8 § T B
55082502325 0825023250 ¢8§z=
» © ocox 3° cx s © o s @ o g © o
Espacios
Verdes 3 2 3 4 3 3 3 4 4 3 4 4 3 2 3 4 4 3 3 4
Espacios
Publicos 3 3 3 4 3 3 3 4 3 3 4 4 3 2 3 4 3 3 3 4
UsodelSuelo 2 3 3 4 4 4 4 4 2 3 4 4 2 2 3 4 4
Infraestructura
social 2 3 3 4 3 4 4 4 2 4 4 4 3 3 3 3 3 4 4 4
Proporcion de
espacios
verdes y de
agua. 3 2 2 3 4 4 4 4 4 3 4 4 4 3 2 4 3 3 3 3
Infraestructura
Verde 3 3 3 3 4 4 4 4 1 1 2 4 4 3 2 4 3 3 3 3
Paisaje 4 3 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3 3 3 4 4 4 4

Para determinar indicadores aplicables para la ciudad de Cuenca, se sumo los puntajes de
acuerdo porcentual de todos los items que recibieron una calificacion de “3” o “4”. Los
indicadores se consideraron adecuados si hubo un porcentaje mayor al 79%, cuestionables
si hubo un porcentaje del 70-79% e inaceptables si hubo un 69% de acuerdo (Hyrkas et
al., 2003).

Tabla 4
Validez de contenido de juicio de experto

Total, Porcentaje

_ T Sumatoria de alto  Validez de contenido
(5] <
Indicador 2 § nivel y moderado  (Adecuado, SI >79%
— o — @
2 B s g 5 nivel esta de acuerdo)
c a—, [ S =
s 38 2 S 2
< S 4 z 5
Espacios Verdes 40% 50% 10% 0% 90% Adecuado
Espacios Publicos 30% 65% 5% 0% 95% Adecuado
Uso del Suelo 60% 20% 20% 0% 80% Adecuado
Infraestructura social 50%  40% 10% 0% 90% Adecuado
Ciencia
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Tabla 4

Validez de contenido de juicio de experto (continuacién)

Total, Porcentaje

Sumatoria de alto

. 2 _ o . Validez de contenido (Adecuado,
Indicador T 'E g 8 o nivel y moderado

= X) = o = . SI>79% esta de acuerdo)

o 8 o g g nivel

<= g & z3°

= 2

Proporcidn de espacios
verdes y de agua. 45% 40% 15% 0% 85% Adecuado
Infraestructura Verde 35% 45% 10% 10% 80% Adecuado
Paisaje 65% 3B% 0% 0% 100% Adecuado

El indicador Paisaje es el que ha recibido mayor puntuacion; los que han recibido
calificaciones de “Bajo nivel” han sido Espacios Publicos e Infraestructura verde, ademés
este ultimo también ha recibido calificaciones de “No cumple con el criterio”, sin
embargo, al realizar la suma de porcentajes generales todos los indicadores analizados
tienen un porcentaje mayor al 79%.

Figura 3

Resultados de juicio de expertos de forma porcentual

RESULTADOS DE JUICIO DE EXPERTOSO
"INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD PARA CUENCA: ACCESO A
EQUIPAMIENTO PUBLICO-RECREACION"

120%

100% 0%
10%
80%
60%
40%
20%
0%
Espacios Verdes Espacios Publicos Uso del Suelo Infraestructura Proporcion de Infraestructura Paisaje
social espaciosverdesy Verde
de agua
m Alto nivel m Moderado nivel Bajo nivel m No cumple con el criterio
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Como se observa en la figura 2, todos los resultados son aceptables, por lo cual los siete
indicadores se consideran aptos para la aplicacion en la ciudad de Cuenca.

Como ultima fase de la presente investigacion se realiza la evaluacion de dos de los
Indicadores: “Espacios verdes” y “Uso del Suelo” (seleccionados de manera aleatoria).

Figura 4

Areas verdes por tipo, cantidad y superficie del Canton Cuenca

Tipos de Areas N° m2 Ha
124 3568175 357
52¢| 7406887 740
179 322370.1 322
66 6490756 469
4 45663982 45 6
34 1480505.5 1451
Plazas y Plazoletas S0 &7785.9 6.8
TOTALES 4083645.8 4083

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cantdén Cuenca (2015)

Al sumar las hectareas de areas verdes en parterres, parques infantiles, parques barriales,
parques urbanos y parques lineales de la figura anterior se tiene un total de 327.5
hectareas.
Figura 5
Cobertura y uso del suelo del cantén Cuenca

‘ COBERTURA Y USO DE SUELO (SIMPLIFICACION) ‘

660000 680000 700000 720000 740000

9720000

mmmmm

NDA

9700000
i

Cobertura
- Area natural

Area intervenida

- Area urbana

Sin informacion y otra

D Limite cantonal

9680000

[sannnnasl FUENTE: swi- wae 2014
02255 9 Kilometers ELABORACION: GaD carten Cuenca POOT 2014
FECHA: rovemere 2014

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cant6n Cuenca (2015)
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Tabla s

Evaluacién de indicadores

Niveles de exigencias

o
8 < i
c o 2
£ 2] N 7]
0 Sl = - >
S ©9'e o | ©
> S| & O s o
— Ne) [ Ne)
[ [<5) =2 O Qo =
> b 5] % - = c <
» o ] Slg = | 8 38 &
o o o < 35 [ ol v = o <
S Y o - = c = k] 'S > © T O E
I = ° o] S T = o Sl o © g O
[&] 15} o S L = O & = ©c < (SR 5]
— 2 — (=4 s ° — e} <5 1— [7%2}
© iS) R c 38 3 7 o S| & 5 T 3 o
£ |0 = O | & = 3 z a| << O s & (@)
o
e 8
g o
B g S 2
S L - =
s T S
S 5/ ° 8 . = >50 20-50 <20 636 996 3275 51.41
g 3| B = 8 | 8
o <}
5 818 8 S <=
S E| g & 5 |8
§ sl S 5 = |8
. 8| 8 S o S
E 215 E 2|3
@
%] S 3 c s 8 2 -
<] S 5| 88 & o 2
2 S 2| E 2 ¢ L 'c
S 2%|s5 8 & |8 5
o (5] - o '_E o 7]
& S 8|2 o 8 @ 2
L o s | O > < T n
< © c 5
= 9 T g 2 Q %
L a|l s > & o > o < o
c =} _— D [o3) %) [<3) %) n >
S 0| 8 & ¢ S QO S o = 2
S5 © 2 < »n C 7z @
@ S o 9 = © = © ° 5
c L = > [} [}
E 8| o © & S © S © = L o
e e o 0 n [~ o
o 2| g E 8 g 8 g & = S 9
2 S| 3 ¢ © 5 £ 5 £ pa S 32
> | 8 29 8 o = o B 5 s 3
T © o 'g E T S T S S = = IS)
= c o S o 2 s
© g|ls 3 QE') o | B 2 8 o o 8 g Qo
22| =285 |2|=5 ¢ s o 8| g S <
S 8| = & & ] c e c = E|l € © -
— 5 o a = =1 o| @ S o
[ 1= © (S =] = 29
3 S|ezs E |5 |2 S e £ £|3 €S 3 - |
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© 8|5 ¢ o o | ¥ o = o E| £ °© - 2 @
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La poblacion proyectada del canton Cuenca para el afio 2020, segun el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos es de 636 996 habitantes y las areas verdes corresponden a 327.5
hectareas de acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015;
considerando la unidad de medida en hectéreas por cada 100 000 habitantes, se obtiene
el indicador para el canton Cuenca realizando la division entre el total de areas verdes y
6.36996 habitantes.

La ciudad de Cuenca posee un plan de desarrollo y ordenamiento territorial y el plan de
uso y gestion del suelo actualizado y aprobado en el afio 2015; a la presente fecha la
actualizaciéon de los documentos antes mencionados se encuentra en borrador para su
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aprobacion; considerando que ya han cumplido su vigencia los anteriores. Analizando el
documento se posee planificacion en las areas urbanas ya delimitadas, sin embargo, en
las zonas de expansion urbana, falta una planificacion de zonas de proteccién ambiental
y preservacion; pues no esta enlazado con el uso y gestion actual del suelo urbano
cantonal.

Discusion

En referencia a las observaciones realizadas por los expertos en el proceso de calificacion
de indicadores, cabe recalcar que hacen énfasis sobre el dimensionamiento de espacios
verdes los mismos que sugieren ser establecidos en la planificacion urbano territorial
segun los rangos impuestos por la organizacion mundial de la salud (9 -16 m?/habitante),
creando discrepancia con los rangos considerados en la planilla para juicio de expertos
recomendados por la Guia Metodoldgica-Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles
(BID).

Asi también otros expertos recomiendan que todos los espacios deben ser accesibles e
inclusivos, siendo parte de los disefios zonas exclusivas para mascotas; con lo cual se
abririan temas para investigaciones futuras, los indicadores propuestos se encuentran de
forma generalizada.

Conclusiones

e Toda la documentacion y bibliografia revisada tiene como caracteristica comuan
centrarse en la sostenibilidad que al mismo tiempo esta relacionado con el medio
ambiente, sociedad y economia.

e Luego de la aplicacion de la planilla para juicio de expertos y la respectiva
validacion de contenido, se presentan las siguientes conclusiones: Los siete
indicadores sostenibles tienen un porcentaje mayor al 79% con calificaciones de
alto y moderado nivel en las categorias de suficiencia, claridad, coherencia y
relevancia. Por lo cual todos los items pueden ser aplicados en la ciudad de Cuenca
como indicadores de sostenibilidad de Acceso a equipamiento publico-recreacion.

e Después de la evaluacion realizada del indicador “Uso del suelo” se concluye que
la ciudad de Cuenca actualmente cuenta Unicamente con documentos a nivel
borrador de la actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del
canton, asi también el plan de uso y gestion del suelo ya que los documentos
aprobados en el afio 2015 han cumplido su vigencia de cinco afios; con lo que se
puede notar la falta de gestion por parte de quien corresponda para contribuir a la
sostenibilidad de la ciudad.

e El indicador de “Espacios Verdes” analizado para el canton Cuenca cumple con
el rango establecido para ser una ciudad sostenible dentro del limite inferior, con
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lo que se evidencia que la ciudad debe trabajar para incrementar positivamente
este indice, como opcion se propone un plan de manejo de espacios verdes que
tenga un monitoreo constante y planificacién de nuevos espacios verdes.

e Los indicadores sostenibles obtenidos en el presente trabajo son de gran aporte a
la ciudad, ya que por medio de la aplicacién de éstos se contribuira a tener una
ciudad mas sostenible, sin comprometer las necesidades de generaciones futuras.
Ademas, el aplicar indicadores sostenibles apropiados es de gran utilidad para que
los gobernantes y ciudadanos tengan una vision general clara del rendimiento de
la ciudad, con lo que se lograra mejorar el desempefio competitivo.
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Palabras Resumen . . .
claves: Introduccion. En la ciudad de Cuenca, el desarrollo y los cambios

Sostenibilidad urbanos no son distintos a los de otras localidades de la region.

urbana; Donde la implementacion de indicadores de sostenibilidad urbana,

Desechos guian a las ciudades en la busqueda de enfoques que promueven el

solidos; 5 desarrollo sostenible en sus tres ejes principales: econémico,

Construccion; ambiental y social, generando beneficios al medio ambiente y a la

Indicadores calidad de vida de sus habitantes. Objetivo. El objetivo de esta
investigacion es determinar los indicadores de sostenibilidad
urbana, de desechos residenciales solidos y de construccion que se
puedan aplicar a la ciudad de Cuenca. Metodologia. Mediante una
metodologia que involucra la investigacion, revision y recopilacion
de literatura existente acerca de los marcos internacionales de
indicadores de desarrollo sostenible. Determinacion de un marco
de referencia que ayudara a la elaboracion de una matriz de
indicadores bésicos de residuos solidos y de construccién, que
posteriormente son homologados en base a su similitud de criterios
en cuanto a los objetivos y metodologias de -calificacion,
obteniendo de esta manera un set de indicadores de sostenibilidad
urbana de desechos residenciales solidos y de construccion que
pueden ser aplicados a nivel local de la ciudad de Cuenca. Estos
indicadores seran validados mediante un juicio de expertos que
darén su aporte en cuanto a suficiencia, claridad, relevancia y
coherencia de cada uno de los indicadores presentados.
Resultados. Finalmente, con informacién obtenida de la Empresa
Publica Municipal de Aseo de Cuenca — EMAC-EP, se realizara la
aplicacion de 4 indicadores para determinar si la cuidad presenta
indices de sostenibilidad en cuanto a gestion de desechos solidos y
de construccion. Conclusion. Los resultados obtenidos dentro de
la presente investigacion seran de importancia debido a que
contribuyen al desarrollo sostenible de la ciudad.

. Abstract
lljfggxords. Introduction. The development and urban changes in the city of

sustainability; Cuenca are like other locations of the region. A region where the
Solid waste: implementation of urban sustainability indicators guides the
Construction; different cities to the search of approaches that promote the
Indicators. sustainable development of its three main axis: economic,
environmental, and social; generating benefits to the environment
at the same time as well as the quality of life of its inhabitants.
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Objective. The objective of this investigation is to determine the
urban sustainability indicators, construction and residential waste
that could apply to Cuenca city. Methodology. This investigation
IS going to be develop by using a methodology that involves
investigation, revision, and compilation of existent literature of the
international framework about the sustainability indicators. In
addition, the creation of a framework will help to design a matrix of
basic indicators for construction and solid waste. Thus, these
indicators are going to be homologated based on their similar
criteria with respect of the initial objectives; evaluation and
methodology to obtain a set of urban construction and solid waste
sustainability indicators that can be applied at local level in Cuenca.
These indicators are going to be valid throughout some experts’
criteria that back them up in the adequacy, clearness, importance,
and coherence sense of the presented indicators. Results. Finally,
with the obtained information from Municipal Public Company of
Clean de Cuenca-EMAC-EP, four indicators will be applied to
determine whether the city presents sustainability indexes with
respect to construction and solid waste management. Conclusion.
The results of the presented research will be important because of
its capacity to contribute to the sustainability development of the
city.

Introduccion

El constante crecimiento y desarrollo de las ciudades, ha generado que gran parte de la
poblacion mundial viva en las zonas urbanas, “la urbanizaciéon es comuinmente
considerada como uno de los procesos sociales mas importantes, teniendo enorme
impacto en el medio ambiente a nivel local, regional y global” (Hiremath et al., 2013, p.
555). En la actualidad mas del 56% de la poblacion mundial vive en asentamientos
urbanos, seguin United Nations, Department of Economic and Social Affairs (2018), “Para
2030 se proyecta que las areas urbanas albergaran el 60% de personas en todo el
mundo”(p. 2).

En las ciudades se genera gran cantidad de desechos residenciales sélidos y de
construccion, cuya recoleccion y disposicion final se han convertido en uno de los
principales problemas ambientales de la poblacion. “Su gravedad presenta distintos
matices de acuerdo al nivel de desarrollo de los paises, el tamafio de los asentamientos,
la conciencia ambiental de los ciudadanos, etc.” (Guerrero y Erbiti, 2004, p. 71). En el
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Ecuador y el mundo la contaminacion ambiental debido a la mala gestion de los desechos
solidos, asi como, de los desechos resultantes de las actividades de construccion,
renovacion y demolicion se ha convertido en un desafio importante para los cientificos,
debido a que actian como un factor desencadenante de contaminacion de agua, aire y
suelos. “El vertido a cielo abierto y la quema a cielo abierto son los principales sistemas
de tratamiento y disposicion final de residuos, principalmente visibles en los paises de
bajos ingresos” (Ferronato & Torretta, 2019, p.8).

En la ciudad de Cuenca, el desarrollo y los cambios urbanos no son distintos a los de otras
localidades de la region, en donde el consumo de materia prima y recursos energeticos
cada vez es mayor, lo cual genera una serie de impactos ambientales. Es importante
entonces comprender los conceptos de sostenibilidad urbana, segin Hiremath et al.
(2013):

El desarrollo urbano sostenible significa especificamente lograr un equilibrio
entre el desarrollo de las areas urbanas y la proteccion del medio ambiente con
miras a la equidad en los ingresos, el empleo, la vivienda, servicios basicos,
infraestructura social y transporte en las areas urbanas. (p. 556)

Por esta razon, a nivel internacional, se ha propuesto la implementacién de indicadores
para la medicion y monitoreo (Hak et al., 2016; Sachs, 2012), de tematicas que guian y
evaluan el progreso de las ciudades hacia el “Desarrollo Sostenible” (Hassan y Lee, 2015,
p. 199).

Los indicadores son medidas cuantitativas, cualitativas o descriptivas que informan sobre
la situacién de entornos urbanos y la incidencia de sus procesos sobre el medio ambiente,
también ayudan en la planificacion de ciudades que ofrezca oportunidades para todos,
con acceso a servicios basicos de energia, vivienda, transporte, espacios publicos y que,
al mismo tiempo controlen el uso de recursos y reduzcan los impactos ambientales. Sin
embargo, la literatura cientifica no ha podido definir como estos indicadores pueden ser
trasladados a diferentes contextos, disminuyendo la escala de estudio, es por esto por lo
que, a nivel local de la ciudad de Cuenca, atn no existe un marco sélido de indicadores
que guie a una correcta gestion de desechos residenciales solidos y de construccion,
encaminando a la cuidad al desarrollo sostenible. ;Se puede desarrollar un marco de
indicadores de sostenibilidad urbana en relacion con la gestion de desechos residenciales
solidos y de construccion aplicados a la ciudad de Cuenca? La presente investigacion
responde a la necesidad de superar la brecha del conocimiento mediante el desarrollo de
marcos de indicadores de sostenibilidad urbana, que pueden ser aplicados a nivel local.

Con el objetivo de obtener indicadores de gestioén de desechos residenciales sélidos y de
construccion, que permita su uso, aplicacion y sirva dentro de la planificacion urbana,
para la generacion de estrategias y politicas que encaminen a la ciudad al desarrollo
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sostenible. El trabajo que aqui se presenta se desarrollara con la aplicacion de una
metodologia que involucre la investigacion, revision y recopilacién de literatura existente
acerca de los marcos internacionales de indicadores de desarrollo sostenible, para luego
preceder con la seleccion de indicadores de desempefio apropiados para la ciudad de
Cuenca, en relacion a la gestion de desechos residenciales sélidos y de construccion,
determinando de esta manera marcos solidos de indicadores locales, que pertenezcan a
marcos internacionales para que sean ampliamente aceptados para la evaluacion de la
sostenibilidad. Los resultados obtenidos seran de gran importancia para el desarrollo de
investigaciones complementarias dentro del campo de desarrollo sostenible de las
ciudades, asi como también contribuirdn a la generacion de impactos ambientales
positivos, al aportar con informacion que permita un correcto manejo de desechos sélidos
y de construccion.

“Los principales desafios urbanos estan relacionados con el crecimiento urbano no
planificado y los servicios publicos de mala calidad, que generan una falta de compromiso
para hacer cumplir las leyes y lograr los objetivos de desarrollo sostenible” (Moschen et
al., 2019, p.891). “Potenciar las ventajas de cada territorio constituye la idea central del
desarrollo enddgeno. Para su concrecion practica resultara imprescindible la
instrumentalizacion de un adecuado uso y gestion del suelo” (Quezada Ortega et al.,
2021, p. 115). Es ahi donde los indicadores juegan un papel de suma importancia

CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD URBANA
Ciudades Sostenibles

Una ciudad sostenible es una ciudad que reduce el impacto ambiental de sus actividades
y promueve modalidades de consumo y produccion sostenibles, acordes con sus propias
condiciones territoriales, geogréaficas, sociales, econdmicas y culturales. Segun
Ahvenniemi et al. (2017), “las ciudades tienen un papel clave en la lucha contra el cambio
climatico” (p. 234). Es asi que durante los tltimos afios el disefio y el desarrollo urbano
se ha considerado como el instrumento para dar forma al futuro de la ciudad, de ahi que
segin Ameen et al. (2015), “la evaluacion de la sostenibilidad del disefio y desarrollo
urbano se considera cada vez més indispensable para la toma de decisiones informada”
(p. 110). Mismas que guian a las ciudades a desarrollar estrategias y objetivos
encaminados hacia el desarrollo sostenible.

Sostenibilidad urbana

Durante la ultima década el concepto de desarrollo sostenible ha tomado fuerza, la
sostenibilidad urbana debe ser entendida como la blsqueda de un desarrollo que no
degrade el entorno y a su vez proporcione calidad de vida a los ciudadanos. La evaluacion
de la sostenibilidad ayuda a determinar como las ciudades se vuelven maés sostenibles,
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para esta evaluacion a lo largo del tiempo han surgido diferentes métodos, técnicas e
instrumentos entre uno de ellos los basados en indicadores que integran el desarrollo y la
proteccion del medio ambiente.

Indicadores de sostenibilidad urbana

Los indicadores de sostenibilidad monitorean el progreso hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). En la mayoria de las herramientas de evaluacion, se pueden
agrupar en dos: indicadores urbanos comunes y locales, que reflejan las prioridades
locales e internacionales para la sostenibilidad urbana. “Sin embargo, no existe una lista
especifica de indicadores que se adapte a todos los paises, regiones y comunidades”
(Ameen et al., 2015, p.113). Por lo tanto, los indicadores para medir la sostenibilidad
deberian ser adecuados para las condiciones especificas de cada localidad, y al mismo
tiempo, estar de acuerdo con los Objetivos universales de Desarrollo Sostenible. Segin
Dizdaroglu (2015), la evaluaciéon de sostenibilidad basada en indicadores “proporciona
informacion sobre el estado del medio ambiente al producir un valor cuantitativo” (p.
119). Los datos encontrados son necesarios para guiar hacia mejores politicas que
contribuyan a la sostenibilidad urbana.

Metodologia

La metodologia por desarrollar dentro de la presente investigacion se constituye como
una herramienta fundamental ya que permitird aportar al conocimiento y alcanzar los
objetivos planteados. Para lo cual se analizaron las caracteristicas generales de
metodologias utilizadas y sistemas de calificacion de métodos de evaluacion, para poder
obtener resultados precisos dentro de la investigacién. De ahi que el estudio se enmarca
en un enfoque metodoldgico de tipo no experimental, descriptivo y analitico y sigue la
propuesta metodoldgica de (Veldsquez, 2013, p. 20). Que se desarrolla en 5 etapas; las
cuales se presentan a continuacion:

1.- Determinar las limitaciones del estudio mediante un marco de referencia.

El campo de estudio se limita a 6 documentos de marcos tedricos de mayor influencia a
nivel internacional (Tabla 1), los cuales en su contenido definen indicadores para la
evaluacion de la sostenibilidad de las ciudades que son ampliamente reconocidos a nivel
internacional.
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Tabla 1

Marcos tedricos considerados en el estudio

Marco Teorico

Descripcion

1 Obijetivo de desarrollo
sostenible 11.

2 ISO 37120 _ Indicadores de

servicios de la ciudad y
calidad de vida.

3 Guia Metodoldgica_ Iniciativa

ciudades emergentes y
sostenibles.

4 LEED v4.1 Ciudades y
Comunidades: Planificar y
Disefiar.

5 BREEAM COMUNITIES

6 CASBEE CITY_
Manual_2012

Los ODS abordan, de manera integrada, las dimensiones sociales,
econdmicas y ambientales del desarrollo, los datos y las métricas
permiten a las ciudades tomar decisiones correctas que apoyen a
la consecucion de las metas del ODS 11.

Un estandar con un conjunto de indicadores que evalGan el
desempefio de la prestacion de servicios de las ciudades y la
calidad de vida con el fin de proporcionar un enfoque holistico e
integrado para el desarrollo sostenible y la resiliencia.

Una metodologia de rdpida aplicacion y diagndstico que facilita a
las ciudades la formulacion de planes de accién mediante la
identificacion de intervenciones estratégicas que contribuyan al
logro de sus metas de sostenibilidad en el corto, mediano y largo
plazo.

Un concepto de certificacion verde aplicado al contexto de la
ciudad o comunidad, que contiene un conjunto de estandares
medibles que identifican si el desarrollo es ambientalmente
superior.

Un método de evaluacion que proporciona "una forma de mejorar,
medir y certificar la sostenibilidad social, ambiental y econémica
de los planes de desarrollo a gran escala”.

Una herramienta de evaluacion del desempefio ambiental a escala
urbana centrada en los fendbmenos que podrian ser consecuencia
de la conglomeracidn de edificios.

Fuente: Elaboracion propia a partir de marcos tedricos de estudio.

2.- Investigacion bibliografica

La revision de fuentes secundarias y terciarias de datos y literatura existente disponible
en fuentes cientificas de bases digitales, ha permitido identificar formalmente el estado
del arte, asi también de la revision de los marcos tedricos utilizados en el estudio se
pueden obtener una primera seleccion de indicadores “Matriz de indicadores basicos”
(Velasquez, 2013, p. 24), mismos que estan ordenados de manera descendente de acuerdo
al nivel de importancia que presta cada una de las herramientas a la gestién de desechos
residenciales solidos y de construccién (Tabla 2), indicadores que serén de utilidad para
las etapas posteriores en el desarrollo del presente trabajo de investigacion.
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Tabla 2
Matriz de indicadores basicos

Nivel de Nombre del Marco Tedrico - Herramienta Numero de
Importancia Indicadores

1 Guia Metodolégica_ Iniciativa ciudades emergentes y sostenibles. 7

2 ISO 37120 _ Indicadores de servicios de la ciudad y calidad de vida. 6

3 LEED v4.1 Ciudades y Comunidades: Planificar y Disefiar. 5

4 BREEAM COMUNITIES 4

5 Objetivo de desarrollo sostenible 11. 2

6 CASBEE CITY_ Manual_2012 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de marcos tedricos de estudio.

3.- Homologacion “Seleccion y elaboracion de un set de indicadores de sostenibilidad
de gestion de desechos solidos y de construccion”.

Con la muestra de indicadores de sostenibilidad, previamente definidos y en base a un
analisis critico de los aspectos relevantes de igualdad o equivalencia entre indicadores de
las distintas herramientas se proponen 10 indicadores de gestion de desechos
residenciales sélidos y de construccién que pueden ser aplicados a nivel de ciudad (Tabla
3), que a su vez se agrupan dentro de las tres dimensiones de la sostenibilidad: ambiental,
economica y social.

Tabla 3

Set de indicadores de sostenibilidad de gestion de desechos sélidos y de construccion

No Indicador Objetivo Método de evaluacion

1 Porcentaje de

. - Determinar el porcentaje de
residuos s6lidos

residuos solidos urbanos Porcentaje de la poblacion de la
urbanos, con . - .
. recolectados y con descarga ciudad con recoleccion de residuos
recoleccion regular . .
. final adecuada al menos una vez  sélidos al menos una vez por semana.
y descarga final
por semana.

adecuada.

2 Utilizacién de
materiales locales
de bajo impacto, en
la construccion.

Reducir el impacto ambiental,
mediante el uso de materiales de
bajo impacto en la construccion.

Porcentaje de materiales de bajo
impacto utilizados en la construccion
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Tabla 3

Set de indicadores de sostenibilidad de gestion de desechos sélidos y de construccion

(continuacion)

No Indicador

Objetivo

Método de evaluacion

3

Porcentaje de
residuos solidos
urbanos, que son
separados y
clasificados para
reciclado.

Porcentaje de
residuos solidos de
la ciudad que se
eliminan en un
relleno sanitario

Porcentaje de
residuos solidos de
la ciudad que son
eliminados en
vertederos a cielo

abierto y quemados.

Porcentaje de
residuos solidos
urbanos que son
comportados

Maximizar el ciclo de vida de
los rellenos sanitarios, mediante
practicas de reciclaje de
residuos, para transformarlos en
nuevos productos de
conformidad con los permisos y
normas de la ciudad.

Determinar el porcentaje de
residuos sélidos urbanos de la
ciudad vertidos en rellenos
sanitarios. El relleno debe
contar con sistemas de
tratamiento y recoleccion de
lixiviados y gas residual para ser
considerado sanitario

Determinar el porcentaje de
residuos solidos urbanos que son
guemados al aire libre o
eliminado en vertederos a cielo
abierto.

Determinar el porcentaje de
residuos solidos urbanos que son
tratados por compostaje

Se calculard como la cantidad total de
residuos solidos de la ciudad que se
recicla en toneladas (numerador)
dividida por la cantidad total de
residuos solidos producidos en la
ciudad en toneladas (denominador). A
continuacion, el resultado se
multiplicar& por 100 y se expresara
como porcentaje.

Se calculard como la cantidad de
desechos solidos de la ciudad que se
eliminan en un relleno sanitario en
toneladas (numerador) dividido por la
cantidad total de sélidos residuos
producidos en la ciudad en toneladas
(denominador). El resultado sera
entonces multiplicado por 100 y
expresado como porcentaje.

Se calculard como la cantidad de
desechos solidos de la ciudad que se
gueman o son eliminados a cielo
abierto en toneladas (numerador)
dividida por la cantidad total de
desechos solidos producidos en la
ciudad en toneladas. (Denominador).
A continuacion, el resultado se
multiplicara por 100 y se expresara
como porcentaje.

Debera calcularse como la cantidad
total de desechos solidos de la ciudad
gue se eliminan por otros medios en
toneladas (numerador) dividido por la
cantidad total de desechos sélidos
producidos en la ciudad en toneladas
(denominador). El resultado luego se
multiplicara por 100 y expresado
como porcentaje.
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Set de indicadores de sostenibilidad de gestion de desechos sélidos y de construccion

(continuacion)

No Indicador

Objetivo

Método de evaluacion

7  Porcentaje de
residuos solidos de
la ciudad que son
utilizados como
recurso energetico

8 Manejo de residuos
sélidos en la
actividad de la
construccién

9  Manejo eficiente de
residuos de
construccién y
demolicion.

10 Programas de
gestion de residuos.

Determinar el porcentaje de los
residuos solidos de la ciudad
donde se recupera y utiliza el
gas del relleno sanitario para
generar energia o calor.

Reducir los dafios
medioambientales asociados con
la contaminacidn procedente de
las actividades de construccidn.

Promover la eficiencia de los
recursos mediante la reduccién
de residuos durante la
construccién y posterior
eliminacion en los vertederos

Mejorar la eficiencia del
programa de gestion de residuos
con la adopcidn de politicas de
apoyo que permitan desarrollar
programas inteligentes de
gestion de residuos de la ciudad.

Se calculard como la cantidad de
desechos solidos de la ciudad que se
utiliza como recurso energeético en
toneladas (numerador) dividida por la
cantidad total de desechos sélidos
producidos en la ciudad en toneladas.
(Denominador). A continuacion, el
resultado se multiplicara por 100 y se
expresara como porcentaje.

Crear e implementar un plan el
control de erosion y sedimentacion
para todas las actividades de
construccion. El plan debera describir
las medidas que deben aplicarse.

Desarrollar un plan de gestion de
residuos de construccion y
demolicion que contenga la narrativa
de los detalles de instalaciones donde
se procesan los C y D.

Criterio de evaluacién segun cddigo

de viviendas sostenibles. 3 puntos =
2 estrellas. 4 5 Puntos = 4 estrellas.
6 puntos = 5 estrellas.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de fuentes primarias de informacion

4.- Validacioén de indicadores seleccionados por juicio de expertos.

El juicio de expertos es un método de validacion que se utiliza para verificar la fiabilidad
de una investigacion, que se define como: “Una opinion informada de personas con
trayectoria en el tema, que son reconocidas por otros como expertos cualificados en éste,
y que pueden dar informacion, evidencia, juiciosy valoraciones” (Escobar-Pérez y
Cuervo-Martinez, 2008, p. 29). Por lo expuesto el set de indicadores obtenido
anteriormente se somete al juicio de expertos para su respectiva validacion, el proceso
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que sigue sera el propuesto en el documento “Validez de contenido y juicio de expertos:
Una aproximacion a su utilizacion”(Escobar-Pérez y Cuervo-Martinez, 2008, p. 27).

4.1.- Definir el objetivo del juicio de expertos.

Validar los indicadores obtenidos previamente, resultantes de la revision de los marcos
tedricos internacionales y que pueden ser aplicados a la ciudad de Cuenca para evaluar la
sostenibilidad en cuanto a desechos residenciales sélidos y de construccion.

4.2.- Seleccion de Jueces.

Para la validacion de indicadores en el presente estudio los jueces seran seleccionados en
base al cumplimiento de las siguientes caracteristicas, asi como de la realizacion previa
de una encuesta digital para establecer el conocimiento en el tema:

« Poseer minimo titulo de tercer nivel (Arquitecto, Ing. Civil, Ing. Ambiental, Ing.
Eléctrico, Socidlogo)

« Experiencia 5 afios en la realizacion Investigaciones, Publicaciones o academia

» Haber trabajo procesos de gestion de desechos en la parte publica y privada.

« Experiencia en temas relacionados a gestion de desechos sélidos y de
construccion.

Para el juicio de expertos se conto con la colaboracion de 5 jueces, mismos que a mas de
cumplir con las caracteristicas antes mencionadas, cuentan con disponibilidad,
motivacion para participar e imparcialidad, criterios que también dan realce a la seleccion
para formar el grupo de expertos. Los participantes seleccionados completaron de
evaluacion que se les fue enviada.

4.3.- Explicar tanto las dimensiones como los indicadores que estan midiendo cada uno
de los items de la prueba.

Los indicadores que se presentan para la evolucion miden la sostenibilidad en cuanto a la
gestion de desechos residenciales sélidos y de construccion a nivel local de la ciudad de
Cuenca.

4.4.- Especificar el objetivo de la prueba.

Los resultados obtenidos en el juicio de expertos permitirdn desarrollar un marco de
indicadores locales de sostenibilidad urbana adecuados que puedan ser aplicados a nivel
local de la cuidad en cuanto a desechos residenciales sélidos y de construccion.
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4.5.- Disefio de Plantillas.

Se toma el disefio segun: Escobar-Pérez y Cuervo-Martinez (2008), “Plantilla Juicio de
Expertos” (p. 35). Misma que en su contenido califica la suficiencia, claridad, coherencia,
relevancia del contenido de los objetivos, metodologias de evaluacién y niveles de
exigencia de cada uno de los indicadores propuestos (Tabla 4).

Tabla 4
Criterios para evaluacion mediante juicio de expertos

Criterios por evaluar

Suficiencia Los items que pertenecen a una misma dimension bastan para obtener la medicidn
de ésta.

Claridad El item se comprende facilmente, es decir, su sintactica y semantica son adecuadas.

Coherencia El item tiene relacion logica con la dimension o indicador que esta midiendo.

Relevancia El item es esencial o importante, es decir debe ser incluido.

1. No cumple con el criterio; 2. Bajo nivel; 3. Moderado nivel; 4. Alto nivel

Fuente: Escobar-Pérez y Cuervo-Martinez (2008)
4.6.- Calcular la concordancia entre jueces.

En el analisis estadistico de los resultados se emple6 el coeficiente de concordancia W de
Kendall que indica el grado de asociacion o nivel de concordancia, donde se toman
valores en un “rango de 0 — 1, en el que el valor 1 representa un nivel de concordancia
total y 0 un desacuerdo total” (Dorantes et al., 2016, p. 332). Los datos obtenidos
mediante el analisis indican que el nivel es significativo entre los rangos, pues se puede
observar que en algunos casos excede el valor critico de 0.05, por lo cual se estima una
concordancia entre las respuestas de los jueces lo que a su vez muestra que los indicadores
obtenidos son adecuados, aunque susceptibles de mejora. (Tabla 5)

Tabla 5

Calculo de concordancia - W de Kendall

Concordancia

Indicador W de Kendall p Indicador W de Kendall p
1 0.87 P <0.05 6 0.05 P <0.05
2 0.78 P<0.05 7 0.76 P<0.05
Ciencia
Dlg'?ﬁ! Indicadores de sostenibilidad Pagina 38|19

urbana



Conciencia
|| |
D i g lt a I ISSN:: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 27 — 45, marzo 2022

www.concienciadigital.org

Tabla 5

Calculo de concordancia - W de Kendall (continuacion)

Concordancia

Indicador W de Kendall p Indicador W de Kendall p
3 0.14 P <0.05 8 0.86 P <0.05
4 0.07 P<0.05 9 0.75 P <0.05
5 1.00 P <0.05 10 0.01 P <0.05

Fuente: Dorantes et al. (2016)

En general se percibe una amplia gama de valores intermedios de concordancia entre los
jueces, misma que da una media de 0.529, donde indicador 5, que hace referencia a
porcentaje de residuos sélidos de la ciudad que son eliminados en vertederos a cielo
abierto y quemados, es el unico que cuenta con un nivel de concordancia absoluta con un
valor de 1, en tanto que el nivel mas bajo lo obtuvo el indicador 10 que hace referencia a
programas de gestion de residuos, con un valor de 0.01.

5.- Andlisis de resultados obtenidos.

Una vez validos los indicadores por el juicio de expertos se procede con la evaluacion de
cuatro de ellos, para esto se toman los datos de acceso a la informacion publica obtenidos
de la pagina digital oficial de la Empresa Pablica Municipal de Aseo de Cuenca — EMAC
- EP, en su aparatado de Rendicion de cuentas 2020, jLas cosas claras j

Donde menciona:

La cobertura de recoleccion en el Cantén Cuenca es de 92.60 % (Base Calculo de la
EMAC-EP a 2019)

La zona que le denominamos consolida circunscribe el area urbana que incluye a centros
urbanos parroquiales y areas rurales en el entorno de la ciudad de Cuenca, y es atendida
por la EMAC EP en su totalidad, por lo que se garantiza la prestacion del servicio en toda
extension, logrando una cobertura del 100% en este sector (Tabla 6).

La EMAC EP tiene dos frecuencias de recoleccion en toda el area consolidada de la
ciudad (zona urbana y varias cabeceras parroquiales): lunes, miércoles y viernes; martes,
jueves y sabados. Los miércoles y jueves se realiza la recoleccion diferenciada.
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Tabla 6

Analisis de indicador de porcentaje de residuos sélidos urbanos, con recoleccion

regular y descarga final adecuada

Indicador Evaluacion Unidad Niveles de Exigencia
Porcentaje de residuos sélidos Resultado % 90%-  80%- <80%
urbanos, con recoleccién regular 100% 90%
100 %

y descarga final adecuada.

Nota: Puntaje de nivel de exigencia, acorde al documento: Guia Metodolégica. Iniciativa ciudades
emergentes y sostenibles

Todos los dias, cada habitante de la zona urbana de Cuenca, genera 0.519 Kilogramos de
desechos solidos (Base Calculo de la EMAC-EP a 2019). Cada dia, la unidad de
recoleccion de la EMAC-EP en promedio recolecta 433 toneladas de desechos sélidos, 1o
que genera alrededor de 155.104,05 toneladas de desechos dispuestos al afio.

Mensualmente se esta registrando 1248 toneladas de material reciclable recuperado
anualmente con los diferentes mecanismos como, puntos maéviles de recepcion de papel,
carton, platico, personal de la EMAC-EP y recicladores carnetizados (Tabla 7).
Tabla 7
Analisis de indicador de porcentaje de residuos sélidos urbanos, que son separados y

clasificados para reciclado

Indicador Evaluacién Unidad Niveles de Exigencia
Porcentaje de residuos solidos =1248.00 x 100 =0.8046 % >25% 15% - <
urbanos, que son separados y E— 25%  15%
155.104,05

clasificados para reciclado.

Resultado = 0.80%

Nota: Puntaje de nivel de exigencia, acorde al documento: Guia Metodoldgica. Iniciativa ciudades
emergentes y sostenibles

Segun datos de la EMAC-EP, 5.800,40 toneladas fueron recolectadas en 2020 y tratadas
en la Planta de Compostaje (mercados, areas verdes y grandes generadores). En donde se
gener0 la produccion de 405 toneladas, entre compost (343,97 t.) y humus (61,03 t.)
(Tabla 8).
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Tabla 8

Analisis de indicador de porcentaje de residuos solidos urbanos que son compostados

Indicador Evaluacion Unidad Niveles de Exigencia
Porcentaje de residuos sélidos =405 x 100 = 0.2611 % >20% 5%- <5%
urbanos que son compostados. _— 20%
155.104,05

Resultado = 0.26%

Nota: Puntaje de nivel de exigencia, acorde al documento: Guia Metodoldgica. Iniciativa ciudades
emergentes y sostenibles

La Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca - EMAC - EP, tiene bajo su
responsabilidad la Gestion del Complejo Ambiental y Humano Pichacay y entre sus
componentes se encuentra el Relleno Sanitario. Para la operacién del Relleno Sanitario,
se cuenta con la respectiva licencia ambiental, misma que fue otorgada por el Ministerio
del Ambiente, el 10 de diciembre de 2002, mediante resolucion No. 078. El promedio
diario de desechos que se disponen en el relleno sanitario es de entre 433 - 497,07
toneladas (Tabla 9).

Tabla 9
Analisis de indicador de porcentaje de residuos solidos de la ciudad que se eliminan en

un relleno sanitario

Indicador Evaluacién Unidad Niveles de Exigencia
Porcentaje de residuos solidos de la ciudad que Resultado % 90%-  80%- <
se eliminan en un relleno sanitario. 100%  90%  80%
100 %

Nota: Puntaje de nivel de exigencia, acorde al documento: Guia Metodoldgica. Iniciativa ciudades
emergentes y sostenibles

Resultados

De la tabla 2 presentada en el apartado correspondiente a metodologia se puede definir
que la herramienta CASBEE CITY_ Manual_2012, no presenta en su contenido un
analisis dirigido hacia la gestion de residuos solidos urbanos, asi como de construccion.

Una vez realizada la homologacién de indicadores que se pueden aplicar a la ciudad de
Cuenca en relacion a la gestion de residuos residenciales sélidos urbanos y de
construccion que se muestran anteriormente en la tabla 3, dichos indicadores se pueden
clasificar dentro de “los tres pilares de la sostenibilidad” (Quesada, 2018, p. 53). Lo cual

Ciencia
Dlgltal Indicadores de sostenibilidad Pagina 41]19

Edilevial

urbana



Conciencia
|| |
D i g lt a I ISSN:: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 27 — 45, marzo 2022

www.concienciadigital.org

se refleja en un gréfico (Figural), expresado en porcentajes, para visualizar la importancia
de que dan las herramientas a la dimension ambiental debido a que el tema que se
desarrolla en la presente investigacion se relaciona directamente a esta dimensién de la
sostenibilidad.

Figura 1
Porcentaje de indicadores encontrados segun dimension de la sostenibilidad

P
20%

= Dimension ambiental

h = Dimensién econdmica
b 60%

= Dimension social

Fuente: Quesada (2018)

Del grupo de indicadores analizados en conjunto con datos de la Empresa Publica
Municipal de Aseo de Cuenca - EMAC — EP, se puede observar que, si cumplen con los
rangos establecidos dentro del nivel de exigencia para cada uno de los indicadores, por lo
que la cuidad de Cuenca si presenta indices de sostenibilidad en cuanto a manejo y gestion
de desechos residenciales sélidos y de construccion.

Discusion

Es importante reconocer que aln existe una brecha importante en cuanto a conocimiento
acerca de indicadores de desarrollo sostenible en diferentes tematicas, que puedan ser
aplicados a diferentes localidades, debido a que es un proceso para el cual no existe un
consenso sobre una metodologia definida. Sin embargo, en la presente investigacion se
desarrolld una propuesta metodoldgica que puede servir de guia para desarrollar
indicadores de sostenibilidad en diferentes teméticas ya que ha aportado de manera
satisfactoria para conseguir el objetivo principal del presente trabajo. Cabe resaltar que la
propuesta metodologia resultante dentro de la investigacion puede ser aplicada a
diferentes localidades o ciudades con diferentes objetivos de desarrollo sostenible.

Conclusiones

e Con los resultados obtenidos, se ha podido determinar que la ciudad de Cuenca si
presenta indices adecuados de sostenibilidad en relacion con desechos
residenciales solidos y de construccion, lo que a su vez responde a la interrogante
planteada inicialmente. “;Se puede desarrollar un marco de indicadores de
sostenibilidad urbana en relacién con la gestion de desechos residenciales sélidos
y de construccion aplicados a la ciudad de Cuenca?”
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e Los indicadores resultantes contribuyen a la evaluacion de la sostenibilidad de la
ciudad de Cuenca en cuanto a desechos residenciales sélidos y de construccion,
mismas que ayudaran a la planificacion y toma de decisiones dentro de la Ilustre
Municipalidad de Cuenca. Los resultados obtenidos con la aplicacion de
indicadores deben ser discutidos tanto al interior como al exterior de los
municipios, ya que la informacién recatada serd de gran utilidad para otras
instituciones a nivel regional o nacional.
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Palabras Resumen . .
claves: Introduccion. El desarrollo sostenible hoy en dia juega un papel

Sostenibilidad: importante en las ciudades que poseen la particularidad de ser

transporte; economias de rapido crecimiento y poblaciones de tamafio

movilidad intermedio como es la ciudad de Cuenca. Entre varios objetivos que

sostenible; tiene el desarrollo sostenible, la siguiente investigacion de caracter

indicadores de exploratoria-descriptiva se enfoca en la movilidad sostenible.

;T)Z;g::ﬁﬁg_ Objetivo. Con el objetivo de tener una propuesta de indicadores,
se efectud una revision y analisis de las siguientes guias
metodologicas: 1. 3.2 Edicion BID: Iniciativa Ciudades Emergentes
y Sostenibles., 2. 1SO 37120: Desarrollo Sostenible de
Comunidades y 3. El Objetivo 11 del Desarrollo Sostenible,
documentos de base que son el punto de partida para la presente
investigacion. De igual manera se estudido las siguientes
herramientas de evaluacion: 1. BREEAM (BRE Environmental
Assessment Method), 2. CASBEE (Comprehensive Assessment
System for Building Environmental Efficiency) y 3. LEED v4.1
(Leadership in Energy & Environmental Design). Como
complemento se realiz6 una revision de un caso de estudio
denominado: Evaluacion del transporte urbano e impactos de
COVID-19 en movilidad de las Naciones Unidas ESCAP.
Metodologia. La determinacién de la propuesta de indicadores se
efectlio a través de una puntuacion con criterios de: suficiencia,
claridad, relevancia y coherencia, realizada por un juicio de
expertos, mismos que analizaron y calificaron estos. Resultados.
Llegando a proponer un total de 16 indicadores, estos se obtuvieron
de la homologados de 43 que fueron seleccionados del estudio
inicial de la bibliografia mencionada. Conclusiones. Todos los
indicadores propuestos son de importancia, ya que la gran mayoria
alcanzo una alta puntuacion segun los criterios mencionados. Se
evalué 3 indicadores de relevancia los mismos que en base a su
valor calculado permitieron la apreciacién del cumplimiento de
sostenibilidad, de una sostenibilidad media y no sostenibilidad en
la ciudad de Cuenca.

Abstract
Keywords: . . .
Sustainability: Introduction. Today, sustainable development plays an important

transportation:; part in cities that have the particularity of being fast-growing
sustainable economies and medium-sized populations, such as the city of

mobility; Cuenca. Among several goals of sustainable development, the
sustainable
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mobility following exploratory-descriptive research focuses on sustainable

indicators. mobility. Goal. To have a proposal for indicators, a review and
analysis of the following methodological guidelines was conducted:
1. 3.2 Edition BID: Emerging and Sustainable Cities Initiative.,
2.1SO 37120: Sustainable Development of Communities and 3.
Sustainable Development Goal 11, basic documents that are the
starting point for this research. In the same way, the following
evaluation tools were studied: 1. BREEAM (BRE Environmental
Assessment Method), 2. CASBEE (Comprehensive Assessment
System for Building Environmental Efficiency) y 3. LEED v4.1
(Leadership in Energy & Environmental Design). As a
complement, a review of a case study called: Evaluation of urban
transport and impacts of COVID-19 on mobility of the United
Nations ESCAP was also conducted. Methodology. The
determination of the proposal of indicators was conducted through
a score with criteria of sufficiency, clarity, relevance, and
coherence, this was made out by a judgment of experts, who did the
analysis and put the score. Results. Proposing a total of sixteen
indicators, these were obtained from the approved forty-three that
were selected from the initial study of the mentioned bibliography.
Conclusions. All the proposed indicators are important since the
majority achieve a high score according to the highlighted criteria.
Three indicators of relevance were evaluated, the same ones that,
based on their calculated value, allowed the appreciation of
sustainability compliance, medium sustainability, and non-
sustainability in the city of Cuenca.

Introduccion

De acuerdo a la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), se define al desarrollo
sostenible como: “Satisfacer las necesidades de la generacion presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”
(Brundtland, 1987, p.23). Luego segun Manzanares Garmendia (2020):

En 1992, la comunidad internacional se reunié en Rio de Janeiro, Brasil, para
discutir los medios para poner en practica el desarrollo sostenible. Los lideres
mundiales adoptaron el Programa 21, con planes de accion especificos para lograr
el desarrollo sostenible en los planos nacional, regional e internacional. Esto fue
seguido en 2002 por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, donde se
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aprobo el Plan de Aplicacion de Johannesburgo, dicho plan se basé en los
progresos realizados y las lecciones aprendidas desde la Cumbre de la Tierra, y
prevé un enfoque méas especifico, con medidas concretas, plazos y metas
cuantificables. (p. 5)

La Declaracion de Johannesburgo afirma que: “la integracion de los tres componentes del
desarrollo sostenible —el crecimiento econémico, el desarrollo social y la proteccion del
medio ambiente—, son pilares interdependientes que se refuerzan mutuamente”
(Engstrom et al., 2002, p.8). Asimismo, segin Manzanares Garmendia (2020), “en el
documento mas reciente de la ONU en el afio 2012, acerca del desarrollo sostenible se
reafirma el énfasis en la integracion multidimensional” (p.5).

En ese orden de ideas, en el 2015 los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se
convierten en el marco de referencia para dar operatividad al desarrollo sostenible y
contribuir a la integracion multidimensional que desde afios atras se venia proponiendo.
En ese sentido,

e EIl Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (como se citd en
Manzanares Garmendia, 2020) son un llamado universal para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad para el 2030.

El término de desarrollo sostenible ha sido politicamente identificado como un papel
importante para planificacion espacial. “La necesidad de desarrollar estrategias que
ayuden a las comunidades a avanzar hacia la sostenibilidad de manera econémica, social
y ambiental prevalece en el debate e investigacion de la planificacion contemporanea y
practica” (Mascarenhas, Nunes, Ramos y Tomaés, 2015, p. 1).

En base a lo mencionado por Gudmundsson et al. (2016), “la sostenibilidad se ha
convertido en una preocupacion urgente para la politica de transporte y planificacion de
movilidad en todo el mundo. El concepto de transporte sostenible estd ampliamente
definido, lo que permite que se establezcan politicas y practicas” (p.1). “Las Naciones
Unidas para el 2050 el 66% de la poblacion mundial vivira en zonas urbanas lo que dara
lugar a grandes desafios relacionados con la contaminacién del aire, la congestién, gestion
de residuos y salud humana” (Ahvenniemi et al., 2017, p. 234). Considerando que los
desafios de la movilidad de las ciudades en desarrollo, en este caso los procedentes de
Asia, China, India, Africa y Sudamérica son diferentes a las de los paises mas ricos y
avanzados, tenemos que segun Cervero (2013):

Las caracteristicas cardinales del transporte, el urbanismo integrado y sostenible
en todas partes, actividades urbanas accesibles, entornos seguros, atractivos para
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caminar y andar en bicicleta son particularmente vitales para el bienestar y la
prosperidad de los habitantes en zonas urbanas de los paises en desarrollo. (p. 7)

En base al Plan de Movilidad y Espacios Publicos, segin la Ilustre Municipalidad de
Cuenca (GAD Municipal, 2015) menciona que:

La Plataforma de las Ciudades Emergentes y Sostenibles, desarrollada por el BID
analizan a 140 ciudades de Sudamérica y EIl Caribe, que poseen la particularidad
de ser economias de rapido crecimiento y poblaciones de tamafio intermedio,
dentro de este estudio se encuentra considerada la ciudad Cuenca. (p. 210)

En base a los mencionado anteriormente, la Organizacion Internacional de Normalizacion
(I1SO, 2014) “para rastrear y monitorear el progreso en el desempefio del servicio de la
ciudad y la calidad de vida definen indicadores que permiten ayudar a las ciudades a
establecer objetivos y monitorear los logros y metas alcanzadas” (p. 3). A pesar de la
importancia que representan los indicadores en la planificacion de la movilidad, en base
a Flores, Garcia, Chica y Mora (2017), “en Ecuador no se encuentran desarrollados con
claridad dichos temas, situacion que demuestra la importancia de identificar y analizar
indicadores que permitan medir dicho fendmeno” (p. 100 ), los mismos que una vez
propuestos en base al estudio y analisis de guias metodoldgicas y herramientas de
evaluacion, servirén a la institucion pablica encargada como instrumento de aporte en la
toma de decisiones al momento de planificar proyectos de movilidad.

La presente investigacion tiene el objetivo de revisar y analizar las guias metodoldgicas
como: 1. 3.2 Edicion BID: Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles, 2. 1ISO 37120:
Desarrollo Sostenible de Comunidades y 3. El Objetivo 11 del Desarrollo Sostenible.
También herramientas de evaluacion como: 1. BREEAM (BRE Environmental
Assessment Method); 2. CASBEE (Comprehensive Assessment System for Building
Environmental Efficiency) y 3. LEED v4.1 (Leadership in Energy & Environmental
Design). Asi también se ha revisado y analizado un caso de estudio titulado: Evaluacion
del transporte urbano e impactos de COVID-19 en movilidad de las Naciones Unidas
ESCAP, con la finalidad de generar una propuesta de indicadores de movilidad sostenible
que puedan aplicarse para la ciudad de Cuenca.

Movilidad sostenible.
El desarrollo del concepto de movilidad sostenible segiin Damidavicius et al. (2020):

Hace hincapié en la planificacion integrada de los sistemas de transporte, y presta
especial atencion a la expansion del transporte pablico y no motorizado, de igual
manera a los diferentes sistemas compartidos, asi como a la gestion eficaz del
trafico que implica sistemas de transporte inteligentes. (p.1)
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e El Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible (como se cit6 en
Gillis et al., 2015), formula el proceso de desarrollo de la movilidad urbana
sostenible de la siguiente manera: El objetivo final es acelerar y ampliar el acceso
a una movilidad segura, confiable y cémoda para todos sin tener que sufrir
accidentes de tréfico, tener un bajo impacto ambiental, ser asequible y reducir las
demandas de energia y tiempo.

Analizando planes de movilidad sostenible en Espafia hoy en dia es un desafio, teniendo
como objetivos segin Mozos-Blanco et al., (2018) “no solo la reduccidn de la congestion
y la contaminacion urbana, sino animar a los ciudadanos a que logren ser menos
dependientes del coche y mas activos en sus desplazamientos diarios” (p.45).

Los viajes de trabajo son los que méas contribuyen a la congestién durante las horas pico
en las areas urbanas. Por esta razén, menciona Guzman et al. (2020) “que las
organizaciones publicas y privadas pueden desempefiar un papel relevante desarrollando
planes de movilidad para proponer posibles estrategias que afronten la congestion”
(p.321).

Indicadores de sostenibilidad.

En efecto, estamos frente a un cambio de época: “la opcion de continuar con los mismos
patrones de produccion, energia y consumo no es viable, es necesario transformar el
paradigma de desarrollo dominante por uno del desarrollo sostenible, inclusivo y con
vision de largo plazo” (Parra Cortés, 2018, p.7).

Los indicadores se utilizan ampliamente para evaluar el progreso, los proyectos y politicas
para establecer metas y objetivos. La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico define los indicadores como medidas estadisticas de sostenibilidad social,
ambiental y econémica. “ Un conjunto de indicadores apropiados permite tomar
decisiones responsables para monitorear el estado y comprender las consecuencias de las
acciones e inacciones” (Jain & Tiwari, 2017, p.310).

Metodologia

En base a la bibliografia estudiada se sabe que el transporte juega un rol muy importante
en las ciudades emergentes para alcanzar la sostenibilidad de manera social, econémica
y ambiental. Por tal motivo se seleccionaron varios indicadores, los mismos que serviran
como propuesta para monitorear y conocer el estado de la movilidad en la ciudad,
logrando de esta manera definir criterios a ser evaluados previa elaboracién de proyectos
referentes a movilidad sostenible. La siguiente investigacion se centra en un enfoque
investigativo descrito en la tabla 1.

LClenaa
Dlgltal Indicadores de sostenibilidad Pagina 51|20

Edilevial
urbana



Conciencia

Digital

ISSN: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 46 — 65, marzo 2022

©

www.concienciadigital.org

Tabla 1
Tipo y Nivel de Investigacion

Mejor6 el conocimineto y comprension de

Segun su Basica indicadores para una movilidad sostenible en la
finalidad ciudad de Cuenca.
Seguin su La propuesta de indicadores se prentende
alcance Longitudinal ~ €valuar con datos cercanos al presente, con el
temporal prospectiva  Objetivo de la proyeccion de resultados a fututo.
En la siguiente investigacion se explor6 guias
Seqd ) metodoldgicas, herramientas de evalaucion y un
egun su Exploratoria- caso de estudio sobre indicadores para una

profundidad

Descriptiva movilidad sostenible.

Segun las Debido a que la informacion obtenida fue de
fuentes Mixtas fuentes primarias y secundarias.
Segun el Cualitativas y Los resultados obtenidos se basa en datos
caracter Cuantitativas cualitativos y la evaluacion en cuantitativos.
Mediante fuentes secundarias se propone los
. indicadores, mismos que en base a fuentes
ﬁ:?uurglzlzja 5 %%%T:Srlges primarias como el juicio de expertos fuerén

seleccionado de acuerdo a su relevancia.

Debido al tipo y nivel de investigacion, la misma se divide en tres fases como se observa
en la figura 1.
Figural
Proceso de seleccion para la propuesta de indicadores para una movilidad sostenible

en la ciudad de Cuenca

Fase | 1

[ |
i [N [ omolosacion Ml

Fase 2 1 Fase 3 l

|
 Propuesta [
'S

e ’ *De acuerdo a los
) Ll Anilisis crit::r-itus de e
' }‘:;:lz{;de .. o *Basado en la T:apsld{;i;gor:sﬁze *Los tres hldicadt_n:es
4 g 16 *Obtencion de +Que indicadores repeticion de se propondrd en con mas aceptacion
Lm: 000 ung’ cada guia, se consideran los indicadores en las base a criterios de de los expertos son
?‘115‘1“1_‘7"‘” o herramienta de mas importantes guias, herramientas Suficiencia. evaluados, para
eva u:l“:'m“ 3:1 evaluacion y debido al grado de evaluacion y caso Claridad. conocer el estado
““b“l e estudio caso de estudio de repeticién de estudio. Relevanci actual de los
sobre los indicadores entre las guias, Cotapane ¥ mismos dentro de la
indicadores de relacionados a la herramientas de cherencia. movilidad en la
1ncxllg%sid movilidad evaluacion y ciudad de Cuenca.
sostenible para sostenible. caso de estudio.
ciudades.
——
A —

Nota: Proceso de investigacion para la propuesta y evaluacion de indicadores de movilidad sostenible.
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Fase 1: A través de fuentes secundarias como las: guias metodologicas, herramientas de
evaluacién y caso de estudio se reviso, estudié y analiz6 lo relacionado a movilidad
sostenible, documentos que permiten la generacion de una primera seleccion de
indicadores relevantes comunes en la mayoria de estos y de aplicacion para ciudades con
condiciones parecidas a la ciudad de Cuenca, principalmente; basados en aspectos
econdémicos, sociales y ambientales, los mismos que son propuestos y evaluados en la
fase 2 que hace referencia al juicio de expertos.

Fase 2: Segun Pérez & Martinez (2008), “definen al juicio de expertos como una opinion
informada de personas con una gran trayectoria en el tema” (p. 29). Ante ello los criterios
de inclusién utilizados para conformar el grupo de expertos se basé en su perfil y las
actividades profesionales relevantes que cada uno desempefia.

Para la seleccidn del grupo de expertos se elabor6 una encuesta digital a 15 profesionales
vinculados con proceso y temas de movilidad y que trabajan en entidades o para ellas
directamente con proyectos relacionados, el objetivo principal fue asegurar el grado de
conocimiento que los profesionales tienen en estudios o proyectos referentes a movilidad,
transito y transporte, lo que permite la propuesta de los indicadores para una movilidad
sostenible en la ciudad de Cuenca. Se lleg6 a seleccionar cinco expertos, quienes, en base
a su experiencia profesional y perfil académico, basados en criterios de: suficiencia,
claridad, relevancia y coherencia, establecieron una calificacion cualitativa a cada
indicador.

Fase 3: En esta fase se evalu6 3 indicadores propuestos que obtuvieron una alta
puntuacion en la fase 2, y de esta manera determinar si la ciudad esta desarrollandose y
creciendo, considerando y priorizando estrategias a escala local y nacional que logren
sociedades modernas futuras, promoviendo los desplazamientos de peatones, personas y
carga en condiciones y de forma eficiente, segura y amigable.

Resultados

Del estudio bibliogréafico de las guias metodologicas, herramientas de evaluacion y caso
de estudio para la movilidad sostenible se obtuvo un total de 43 indicadores los mismos
que pueden ser observados en la Figura 2, y descritos cada uno de estos en la figura 2.
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Figura 2
Cantidad de indicadores por cada documento

Cantidad de indicadores por cada marco tedrico

Evaluacion del

CASBEE transporte
(Comprehensive urbano e
3.2 Edicion BID: Assessment LEEDv4.1  impactos de
Iniciativa 1SO 37120: BREEAM (BRE System for  (Leadershipin COVID-19 en

Ciudades Desarrollo  El Objetivo 11 Environmental Building Energy & movilidad de las

Emergentesy Sostenible de del Desarrollo  Assessment  Environmental Environmental — Naciones
Sostenibles. Comunidades.  Sostenible. Method). Efficiency). Design).  Unidas ESCAP.

12
8 8
6 6
1 2

Nota: Indicadores por cada guia metodoldgica, herramienta de evaluacién y casos de estudio.

Fuente: Guia Metodoldgica BID (2016), Desarrollo sostenible de comunidades (ISO 37120, 2014), El
objetico 11 del desarrollo sostenible (UN-Habitat, 2019), Communities technical manual (BREEAM, 2012),
Technical manual (CASBEE, 2012), Ciudades y comunidades: Planificar y disefiar (LEED V4, 2020) y
Evaluacion del transporte urbano e impactos de COVID-19 en movilidad (United Nations ESCAP, 2020).
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Figura 3

Indicadores referentes a la movilidad sostenibles (Guias metodoldgicas, herramientas
de evaluacion y caso de estudio)

Guias metodoldgicas Herramientas de evaluacion
1 ! 1 I = 1
3.2 Edicién BID: ) BREEAM CASBEE
Iniciativa Ciudades IS0 gz’i.é(r)].iggsgérollo El Objetivo 11 del (BRE (Comprehensive LEED v4.1
Emergentes y ¢ idad Desarrollo Sostenible. Environmental Assessment (Leadership in
Sostenibles! omunidades. Assessment System for Energy &
Method). Building Environmental
Environmental Design).
(Kilometros de vias (kilémetros del sistema roporcion de la Efficiency).
—— cada 100.000 de transporte ptblico poblacién que tiene
habitantes — de alta capacidad por acceso adecuado al Red
cada 100000 transporte pablico por | | ciclistica Transitabilidad
i sexo, edad . ransitabilidas
Kilometros de vias abitantes. isca acida{j. Seguridad —| y uso potencial
dedicados en forma — de Trafico de la bicicleta
— exclusiva al transporte kilometros del
publico cada 100.000 sistema de

transporte pablico
ligero de pasajeros

habitantes

Instalaciones SO
or cada 100000 | T .
Kilometros de sendas F\abitantes. para ciclismo f\:/lqn:pacto,
—— para bicicleta cada M ixto yII
100.000 habitantes esarrollo
Orientado al

kilometros de

ilometros de vias | [——Ciclovias y carriles
peatonales cada de bicicletas.
100.000 habitantes

Infrasstructurad Cantidad anual de
t” raes lttuc “rql.g do | [ viaies en transporte
ransporte equiliorado pUblico per capita.

Transporte limpio ( ] o
Porcentaje de viajeros que

—— utilizan un modo diferente
de viaje parair trabajar.
|\

Trénsito

Calles
seguras'y
atractivas

Movilidad
| Inteligente y
Politica de
Transporte

1

Evaluacion

Sitio de
del trasnporte

— Alta
Prioridad

1

Seguridad Vial

Muertes en el
—— transporte por cada
100 000 habitantes.

elocidad promedio
de viaje en la via
publica principal

Instalaciones

] Acceso a
durante la hora pico —| de transporte — Trénsito
- publico. de Calidad
Cantidad de ___|Naimero de automviles
al)t9m0VI|93 per personales per cépita.
capita J L
3 (- -

Ir an_?porée Ndmero de vehiculos Acceso al Vehiculos de
p da”! '.Cfi Ody — motorizados de dos —|transporte — Combustible
administrado ruedas per capita. publico. Alternativo.

Transporte
econémico

Gestion estratégica
de la infraestructura

‘ Indicadores caso de estudio ’
I

Evaluacién del transporte urbano e impactos de COVID-19 en
movilidad de las Naciones Unidas ESCAP.

1
I I I I I I I 1

Grado en que los

Participacion Accidentes T Acceso . Emisiones de
planes de modal del de tréfico Asequibilidad: conveniente Calidad y Calidad gases de efecto
transporte cubren ¢ te pabli d costos de viaje 1 icio d fiabilidad del del ai f d
el transporte ransporte piblico por cada como parte de al servicio de transporte el aire invernadero
Gblico. las y activo en los 100.000 los inaresos transporte Gblico (PM10). (toneladas de
ir?stalaciénes desplazamientos habitantes. 9 : publico. p ) CO2eq / afio).

Ciencia
Dlgltal Indicadores de sostenibilidad Pagina 55|20

Editovial
urbana




Conciencia
|| |
D i g lt a I ISSN:: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 46 — 65, marzo 2022

www.concienciadigital.org

De acuerdo con el proceso de analisis de las fuentes secundarias documentales, se conoce
que la sostenibilidad debe estar enfocada en aspectos econdmicos, sociales y
ambientales. En base al estudio de las guias metodolégicas, herramientas de evaluacién
y caso de estudio se pudo notar que en las bibliografias analizadas dan mayor importancia
al aspecto social, seguido del aspecto ambiental y finalmente el aspecto econémico como
se puede observar en la figura 4.

Figura 4
Cantidad de indicadores de movilidad sostenible basados en aspectos sociales,
ambientales y econdémicos

Cantidad de indicadores basados en aspectos de sostenibilidad

Indicadores sociales ' Indicadores ambientales = Indicadores econémicos

5 5 5
4 4
3 3
2 2
1 1 1 1
3.2 Edicion BID: 1SO 37120: El Objetivo 11 del BREEAM (BRE CASBEE LEED v4.1 Evaluacion del
Iniciativa Ciudades Desarrollo Sostenible Desarrollo Environmental (Comprehensive (Leadership in  transporte urbano e
Emergentes y de Comunidades. Sostenible. Assessment Assessment System Energy & impactos de COVID-
Sostenibles. Method). for Building Environmental 19 en movilidad de
Environmental Design). las Naciones Unidas
Efficiency). ESCAP.

Nota: Enfoque de cada guia metodoldgica, herramienta de evaluacion y caso de estudios en aspectos
sociales, ambientales y econémicos.

Para una primera seleccion (Fase 1) de los indicadores sobre la movilidad sostenible, se
realiz6 una homologacion entre los 43 indicadores obtenidos en las guias metodoldgicas,
herramientas de evaluacion y caso de estudio como se observa en la figura 3, llegando a
proponer para la presente investigacion 16 indicadores que contienen la mayoria los
mencionados en las fuentes secundarias de revision, cabe indicar que en muchos casos
cuentan con nombres diferentes, pero con el mismo objetivo por lo que su homologacion
se hizo en un solo indicador.
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Figura 5

Homologacion de indicadores obtenidos de las guias metodolégicas, herramientas de

evaluacion y caso de estudio

1. Infraestructura de vias.

2. Vias de sistema de transporte
publico.

3. Ciclovias.

4. Vias peatonales.

5. Porcentaje de viajes en transporte
publico per capita.

6. Edad de flota vehicular.

7. Accidentes de transito.

8. Velocidad promedio del
transporte.

9. Cantidad de automoviles
personales per capita.

10. Politicas publicas del transporte.

11. Valor mensual de transporte por
persona.

12. Gestion estratégica de la
infraestructura.

13. Cantidad de vehiculos
motorizados de dos ruedas per
capita.

14. Acceso al servicio de transporte
publico.

15. Emisiones de gases de efecto
invernadero.

16. Cantidad de vehiculos de
combustible alternativo.

« Infraestructura de transporte equilibrado-kilémetros de vias cada 100.000 habitantes.

« Infraestructura de transporte equilibrado alta capacidad-kilémetros de vias cada 100.000 habitantes
dedicadas al transporte publico.

« Infraestructura de transporte equilibrado ligera capacidad-kilémetros de vias cada 100.000 habitantes
dedicadas al transporte publico.

« kilémetros del sistema de transporte plblico.

« Los kilémetros de linea dedicados a la bicicleta.

« kilémetros de ciclovias y carriles de bicicletas.

« Transitabilidad y Uso potencial de la Bicicleta.

+ Red ciclistica.

« Disefiando los detalles Instalaciones para ciclismo.

« Grado en que los planes de transporte cubren el transporte publico, las instalaciones.

« Infraestructura de transporte equilibrado-kilémetros de vias peatonales cada 100.000 habitantes.
« Calles seguras y atractivas.

« Infraestructura de transporte equilibrado.

« Cantidad anual de viajes en transporte publico per capita.

« Porcentaje de viajeros que utilizan un modo diferente de viaje para ir trabajar.
« Uso Compacto, Mixto y Desarrollo Orientado al Transito.

« Participacion modal del transporte publico y activo en los desplazamientos.

« Transporte limpio.

« Seguridad Vial.

« Muertes en el transporte por cada 100.000 habitantes.
« Seguridad de Trafico.

« Accidentes de trafico por cada 100.000 habitantes.

« Congestion reducida-velocidad promedio de viaje.

« Congestion reducida-cantidad de automéviles per capita.
« Numero de automéviles personales per capita.

« Transporte planificado y administrado.

« Movilidad Inteligente y Politica de Transporte.
« Sitio de Alta Prioridad.

« Determinando el disefio del desarrollo.

» Transporte econémico
« Asequibilidad: costos de viaje como parte de los ingresos

« Gestion estratégica de la infraestructura.
« Instalaciones de transporte publico .

+ Numero de vehiculos motorizados de dos ruedas per cépita.

« Proporcion de la poblacién que tiene acceso adecuado al transporte publico por sexo, edad y
discapacidad.

» Acceso a Trénsito de Calidad.

« Acceso al transporte publico.

« Acceso conveniente al servicio de transporte publico.

« Calidad y fiabilidad del transporte publico.

« Aire.
« Calidad del aire (PM10).
« Emisiones de gases de efecto invernadero (toneladas de CO2eq / afio).

« Vehiculos de Combustible Alternativo.

Para la fase 2 se elabord una: “guia para la evaluacion del juicio de expertos” (Pérez &
Martinez, 2008, pp.30-31), teniendo como puntos principales: a. La definicion del
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objetivo para el juicio de expertos, b. Eleccion de expertos, c. Informar sobre los
indicadores d. Definir objetivo de la encuesta. e. Establecer puntuaciones. f. Elaboracion
de encuestas. g. Mayor puntuacién por los jueces. h. Generar conclusiones en base a los
resultados obtenidos. Con el objetivo de definir a los expertos enrolados en area de la
movilidad, se elabord una encuesta digital a varios profesionales, obteniendo los
resultados que se observan en la figura 6.

Figura 6

Resultados de la encuesta digital para la seleccién de expertos en temas de movilidad
dentro de la ciudad de Cuenca

Proyectos y estudios relacionados a los indicadores propuestos para una movilidad sostenible.

g = =
g g — f: E
= S = g § g 5| — §
8 ] < 8 —| §| 5| 5| 8| g| 5
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= & Sl T —| 2| g| 8| s| g 8| o| £| 2
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Profesionales gl =| & 5| 3| 2 Z| 2| & 8| g| 2| 8| £| 8 g
2l 2 3| 2| 2| =| 8| 5| 8| &| & 2| & =] | = . . .
encuestados con S < = 3 S S 2 E = L2 = ] £ ° 3 o Siempre Casi |Ocasional-| Casi R
Frri = I's) = = i = > = @« (=} @ -
N conocimientos enel| & E o ] S 3 g S E 8 Z >3 S = ] S v siempre | mente nunca XX
* laeacemoviiead | E| 2| 2| >| g 2| 2| S 5| 3| 5| E| 2| ¢ gl 2 v X | x
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1 Veroénica Delgado YARLA VAR Vv | /X[ VX | VX | YX| V| IX| VX YX| X X YX 3 3 10 0 0
2 Diego Correa VX VX[ v v v | vX| v [ vX]| v v | VX[ X v | vVX| ¢ 0 9 6 1 0
3 Franklin Patifio AX| VX IX| IX| AKX X IX| X IX | IX] XXX X X 0 0 14 2 o
4 Guilherme Chalhoub | X VAN RVAVAR BVAVAN VAR VD 4 IRV4 vV | YX || VI XY X YX 5 5 4 2 0
5 Juan Aviles VIV X Y YX X | X | VY X X | XY X XXX 3 3 3 6 1
6 Juan Diego Cueva v | VX | VX[ vYX| X | .XX| v X X | vX|.XX| X X | vX|.XX| X 0 2 5 6 3
7 Giorco v | vX| X v | vX| X X X X | . XX| X X | /X | X | .XX|.XX 0 2 3 8 3
8 Jennyfer Flores VX| X [/ | X X [ XX|vv.| X X X | .XX| X X | vX| X [ XX 2 0 2 9 3
9 Xavier Contreras X[ VX| VX XXX XX | VX X[ XXX XX VX VXXX X X (] 0 7 a4 5
10  |Andrés XX X | X XX |XX| v | X[ X [ XX XX VX[ /X [|XX| X | X 0 1 5 5 5
11 Hernan Quintufia VX| X X X [ XX| vX| . vX| X [ XX[.XX]| X X [ . XX|.XX [} [¢] 3 8 5
12 Francisco Darquea |[V¥v. | vX|VV. | X X [ XX | vv. | vX | X | /X ]|.XX]|.XX|.XX|.XX|.XX|.XX 3 0 3 3 7
13 |Darwin Gordillo VXX XX | X | XXX XXX XXX XX XX VXX XX XX 0 2 1 3 10
14 Caguana WX VX VXXX XX XX XX XX XX XX XX XX | VXXX XX XX o 0 4 0 12
15 Carlos Lemas VXX X | XXX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX 0 1 0 2 13

Nota: Proceso de seleccion de expertos en el area de movilidad en la ciudad de Cuenca.
Fuente: Elaboracion propia.

Por temas de pandemia, de los profesionales encuestados en forma digital, se tuvo un
contacto directo e indirecto con quienes estuvieron muy gustosos en colaborar y ademas

LCiencia
Dlgltal Indicadores de sostenibilidad Pagina 58] 20

Edilevial

urbana



Conciencia
|| |
D i g lt a I ISSN:: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 46 — 65, marzo 2022

www.concienciadigital.org

cuentan con gran conocimiento sobre la movilidad. Se present6 ante ellos los indicadores
propuestos en la presente investigacion, estos fueron puntuados en base a la suficiencia,
claridad, relevancia y coherencia que presentaban, obteniendo los resultados que se
observa en la figura 7, con un alto, moderado o bajo nivel de cumplimiento.

Figura 7

Calificacion de indicadores en base de a criterios de suficiencia, claridad, relevancia y
coherencia para una movilidad sostenible en la ciudad de Cuenca

Calificacion de indicadores propuestos para una movilidad sostenible, en base a criterios de:
suficiencia, claridad, coherencia y relevancia.

ALTO NIVEL TOTAL MODERADO NIVEL TOTAL BAJO NIVEL TOTAL
0 0 0 0
2 2 2 3 2 2 2
4 4 4 5
6
8 8
9 5 9
5 g 9 9
11
8 12
8
15 11 7
13
12 12
11 11 11
8 9 9 9
7 7 6 7
5
3
Infraestructura ~ Vias de Ciclovias Vias Porcentaje de Edad de flota Accidentes de  Velocidad —Cantidad de Paliticas  Valor mensval ~ Gestion Cantidad de ~ Accesoal Emisiones de Cantidad de
devias  sistema de peatonales  viajesen  vehicular  tramsito  promedio del automoviles piiblicas del de transporte estiatégicade  vehiculos  serviciode  gasesde  vehiculos de
transporte transporte. transporte  personales per  transporté  por persona la motorizados  transporte efecto combustible
piiblico piiblico per capita infiaestructura de dos ruedas  piblico  invernadero  altemativo
capita per capita

Nota: Puntaje obtenido por cada indicador en base a la calificacion de los expertos.

Se puede observar en la figura 7, en base a la puntuacion de cada indicador que la
movilidad juega un papel importante en la ciudad de Cuenca, segun la apreciacion de los
expertos, el indicador que analiza la infraestructura de via no cuenta con una gran
calificacion de alto nivel de acuerdo a suficiencia, claridad, relevancia y coherencia, caso
contrario sucede en cambio con el indicador de la cantidad de automdviles personales per
capita, que cuenta con un alto nimero de calificaciones en un alto nivel,

Finalmente, se realiz una evaluacion de 3 indicadores, el de mayor calificacion con un
alto nivel, y dos adicionales considerados importantes en la propuesta, obtenido los
resultados que se observan en la tabla 2.
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Tabla 2
Evaluacién de indicadores de movilidad sostenible para la ciudad de Cuenca - Ecuador

Niveles de Exigencias
. i Indicador Valor 5
No. Indicador Unidad Medianamente No : Referencia
Sostenible medido actual
sostenible sostenible

http://www.cuenca.gob.
52 s 73 ec/?g=content/planes-
pdot-pugs-2020
https://www.emov.gob.e

c/gestion-efectiva-de-la-
emov-ep-genera-

3 | ciclovias Km >25 15-25

7 | Accdentes | oontidad | < 0,1 0,1-0,2

de transito.

163

reduccion-de-indice-de-
accidentabilidad-en-
cuenca/

https://www.emov.gob.e
¢/mas-de-75-000-
vehiculos-fueron-
matriculados-en-cuenca-
Cantidad de
automoviles

9 Cantidad <0,3 0,3-0,4

personales

durante-el-

2021 /#:~:text=M%C3%
Al15%20de%2075.000%
20veh%C3%ADculos%
20fueron%20matriculad
05%20en%20Cuenca%?2
Odurante%20el%202021
-Oct%2005%202021

98527

per capita

De la evaluacion de los indicadores en la tabla 4, en base a la referencia de datos
publicados en la pagina del organismo regulador para la ciudad de Cuenca, EMOV
(Empresa de Publica de Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca), el indicador de
ciclovias no es satisfactorio, ya que se obtuvo un valor de 0.001. Esto se debe a que en la
ciudad existe solamente 52.73 Km de infraestructura vial dedicadas a la bicicleta como
se observar en la figura 8.
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Figura 8
Mapa infraestructura para bicicletas Cuenca - Ecuador
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Nota: Mapa de infraestructura para bicicletas en la ciudad de Cuenca.
Fuente: PDOT-GAD Municipal del Cantdn Cuenca (EMOV EP, 2019)

Para el indicador de accidentes de transito, Cuenca tuvo una reduccion para el afio 2021,
segun la referencia, se muestra el valor del indicador con 0.163 consiguiendo el mismo
ser medianamente sostenible. Y finalmente para el indicador referente a la cantidad de
automaviles personales per capita con mayor calificacion de alto nivel por los expertos,
al obtener un valor de 0.170 cumple con el criterio de sostenibilidad.

Discusién

Entidades encargadas de la movilidad, para el caso de la ciudad de Cuenca, la EMOV
(Empresa Pablica de Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca) son las que deberian
adoptar estas medidas entre sus politicas, teniendo asi una base de indicadores medibles
periddicamente, para posterior aplicar a certificaciones de proyectos de movilidad
sostenible obtenido los beneficios que estos conllevan.

Conclusiones

e Muchos de los indicadores obtenidos tienen una estrecha relacion entre ellos, pero
cada uno cuenta con una evaluacion cuantitativa diferente, para lo cual se debera
establecer limites segun la ciudad en analisis.
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e Enbase alaevaluacion de los 3 indicadores de movilidad propuesto para la ciudad
de Cuenca, se tuvo que en el caso del indicador de ciclovias no existe
sostenibilidad, para el indicador de accidentes de transito es medianamente
sostenible y finalmente para el indicador de cantidad de automdviles personales,
la ciudad cuenta con una movilidad sostenible de acuerdo con los limites
planteados en la bibliografia.

e Basados en las observaciones emitidas por los expertos en la calificacion de los
indicadores, ellos toman en cuenta el tema de que en la ciudad de Cuenca, se tiene
vias de cuarto orden o incluso algunas aun no se encuentran catastradas, por lo
que la evaluacion del indicador relacionado a este tema no seria la correcta, de
igual manera sucede con los vehiculos, existen muchos que no se encuentran con
permiso de circulacion o que la matriculacion lo hacen en otro lugar, entonces la
evaluacion de acuerdo al criterio establecidos en la guias o herramientas de
certificacion no va a ser el real.

e Otros expertos tienen cierta discrepancia con respecto al método de evaluacion y
a los rangos de medicién de los indicadores, generando asi diferentes criterios.
Por lo considera el autor como el punto de partida a futuras investigaciones las
que definiran rangos de calificacion y de acuerdo con las caracteristicas de la
ciudad, definir metodologias claras y establecer criterios de evaluacion.

Agradecimientos

El presente articulo es parte del trabajo de investigacion y titulaciéon del Programa de
Maestria en Construccion con Mencion en Administracion de la Construccidn Sustentable
de la Universidad Catdlica de Cuenca, vinculados al Proyecto de Investigacion:
INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD URBANA PARA LA CIUDAD DE CUENCA
- ECUADOR, por ello agradecemos a todos y cada uno de los instructores pertenecientes
a los grupos de investigacion; Ciudad, Ambiente y Tecnologia (CAT), y Sistemas
embebidos y vision artificial en ciencias, Arquitectonicas, Agropecuarias, Ambientales y
Automatica (SEVA4CA), por los conocimientos e informacion brindados para la
elaboracion del trabajo.

Referencias bibliogréaficas

Plan de desarrollo y ordenamiento territorial del canton Cuenca. [PDOT]. (2021, 17 de
marzo). Memoria técnica de actualizacion de desarrollo y ordenamiento territorial.
https://planificacion.cuenca.gob.ec/bc-articulo/plan-de-desarrollo-y-ordenamiento-
territorial-de-cuenca-0

Ahvenniemi, H., Huovila, A., Pinto-Sepp4, I., & Airaksinen, M. (2017). What are the
differences between sustainable and smart cities? Cities, 60, 234-245.

LClenaa
Dlgltal Indicadores de sostenibilidad Pagina 6220

Edilevial
urbana



Conciencia
|| |
D i g lt a I ISSN:: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 46 — 65, marzo 2022

www.concienciadigital.org

BREEAM. (2012). BREEAM Communities. Technical Manual SD202 - 0.1:2012.
https://www.breeam.com/communitiesmanual/content/resources/otherformats/outp
ut/10_pdf/20_a4 pdf screen/sd202_breeam_communities_1.2_screen.pdf

Brundtland, G. H. (1987). Informe de la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y el
Desarrollo: Nuestro futuro comun.
http://www.ecominga.ugam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE_LECTURE_1/C
MMAD-Informe-Comision-Brundtland-sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf

CASBEE for cities (2012). Comprehensive Assessment System for Built Environment
Efficiency. https://www.ibec.or.jp/CASBEE/english/download.htm

Cervero, R. (2013). Linking urban transport and land use in developing countries. Journal
of Transport and Land Use, 6(1), 7-24.

Damidavicius, J., Burinskiene, M., & Antucheviciene, J. (2020). Assessing sustainable
mobility measures applying multicriteria decision making methods. Sustainability
(Switzerland), 12(15), 1-14.

Engstrom, G., Gars, J., Jaakkola, N., Lindahl, T., Spiro, D., & Van Benthem, A. A.
(2002). Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. In
Environmental and Resource Economics.

Escobar-Pérez, J., & Cuervo-Martinez, A. (2008). Validez de contenido y Juicio de
expertos: Una Aproximacién a su utilizaciéon. Avances En Medicion, 6, 27-36.

Flores Juca, E., Garcia Navarro, J., Chica Carmona, J., & Mora Arias, E. (2017).
Identification and analysis of sustainability indicators for mobility. Estoa, 6(11), 99—
109.

Gillis, D., Semanjski, 1., & Lauwers, D. (2015). How to Monitor Sustainable Mobility in
Cities? Literature Review in the Frame of Creating a Set of Sustainable Mobility
Indicators. Sustainability, 8(29), 1-30.

Gudmundsson, H., Hall, R. P., Marsden, G., & Zietsman, J. (2016). Springer Texts in
Business and Economics Sustainable Transportation. Editorial Springer.

Guzman, L. A., Arellana, J., & Alvarez, V. (2020). Confronting congestion in urban areas:
Developing Sustainable Mobility Plans for public and private organizations in
Bogota. Transportation Research Part A: Policy and Practice, 134(March 2019),

321-335.
llustre Municipalidad de Cuenca. (2015). Plan de Movilidad y Espacios Publicos de
Cuenca, 2015-2025.
LCiencia
Dlg';ﬂﬁ! Indicadores de sostenibilidad Pagina 6320

urbana



Conciencia
g D i g ita I ISSN: 2600-5859

Vol. 5 No. 1.2, pp. 46 — 65, marzo 2022

www.concienciadigital.org

https://hackathon.cedia.edu.ec/dmdocuments/INNOVACION/RETO/www.cuenca.
gob.ec-1.pdf

ISO 37120 standard on city indicators—how they help city leaders set tangible targets,
including service quality and quality of life. (2014). Centre for Livable Cites,
Singapore. https://www.iso.org/standard/62436.html

Jain, D., & Tiwari, G. (2017). Sustainable mobility indicators for Indian cities_ Selection
methodology and application. Ecological Indicators, 79(10), 310-322.

LEED v4. 1 ciudades y Comunidades (2020, 10 de abril). Planificar y Disefiar.
https://es.scribd.com/document/524123410/LEED-v41-CC-Plan-and-Design-
Guide-Spanish-Jun-2020

Manzanares Garmendia, G. (2020). Desarrollo sostenible y politicas publicas: enfoque de
la ONU y ecologia politica. Revista Ciencia Juridica y Politica, 6(12), 73-87.

Mascarenhas, A., Nunes, L. M., & Ramos, T. B. (2015). Selection of sustainability
indicators for planning: Combining stakeholders’ participation and data reduction
techniques. Journal of Cleaner Production, 92, 295-307.

Guia metodologica BID. (2016). Guia Metodoldgica iniciativa ciudades emergentes y
sostenibles.
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Gu%C3%ADa-
Metodol%C3%B3gica-Programa-de-Ciudades-Emergentes-y-Sostenibles-Tercera-
edici%C3%B3n.pdf

Mozos-Blanco, M. A., Pozo-Menéndez, E., Arce-Ruiz, R., & Baucells-Aleta, N. (2018).
The way to sustainable mobility. A comparative analysis of sustainable mobility
plans in Spain. Transport Policy, 72(July), 45-54.

La Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible. (2018). Una oportunidad para
América Latina y El Caribe.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141 es.pdf

UN-Habitat. Sustainable Development Goal 11 - Make cities and human settlements.
Monitoring framework. (2019). A Guide to Assist National and Local Governments
to  Monitor and Report on SGD  Goal 11+ Indicators.
https://sustainabledevelopment.un.org/sdgl1l

United Nations ESCAP. (2020). Assessment of Urban Transport and Impacts of COVID-
19 on Mobility Data Collection Guideline.
https://repository.unescap.org/handle/20.500.12870/120?locale-attribute=es

Ciencia
Dlgltal Indicadores de sostenibilidad Pagina 64|20

Edilevial
urbana



Conciencia
|| |
D i g lt a I ISSN:: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 46 — 65, marzo 2022

www.concienciadigital.org

Conflicto de intereses

Los autores deben declarar si existe o no conflicto de intereses en relacion con el articulo
presentado.

El articulo que se publica es de exclusiva responsabilidad de los autores y no
necesariamente reflejan el pensamiento de la Revista Conciencia Digital.

Ciencia
Digital

Edilenial

El articulo queda en propiedad de la revista y, por tanto, su publicacion parcial y/o total
en otro medio tiene que ser autorizado por el director de la Revista Conciencia Digital.

latinde CDigital

catélogo

Indexaciones

& 9 (URKUND Google RaAD: nLaﬁnl!V 'E'_ 4 E.?u‘!..l—.“ miAaR .“eg
fooeee W O ger pe= © B SLE T
Ciencia
Dlglgtm(am! Indicadores de sostenibilidad Pagina 65] 20

urbana



Conciencia
|| |
D i g lt a I ISSN:: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 66 — 85, marzo 2022

www.concienciadigital.org

Indicadores de Sostenibilidad de vivienda asequible

para la ciudad de Cuenca-Ecuador

Affordable Housing Sustainability Indicators for the city of Cuenca-

Ecuador
L José Alvarado Orbe = https://orcid.org/0000-0002-4667-7274
Universidad Cat6lica de Cuenca, Maestria en Construcciones con mencién en
Administracién de la Construccion Sustentable, Cuenca, Ecuador,
jose.alvarado.13@est.ucacue.edu.ec . ')
2 Juan Felipe Quesada Molina = https://orcid.org/0000-0002-6931-0192 Check for

Universidad Cat6lica de Cuenca, Maestria en Construcciones con mencién en
Administracion de la Construccion Sustentable, Cuenca, Ecuador,
felipe.quesada@ucacue.edu.ec i

3 Enma Alexandra Espinosa Ifiiguez * https://orcid.org/0000-0002-3770-3688
Universidad Cat6lica de Cuenca, Carrera de Arquitectura, Cuenca, Ecuador,
eespinosai@ucacue.edu.ec

Avrticulo de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica

Enviado: 08/12/2021

Revisado: 23/12/2021

Aceptado: 17/01/2022

Publicado:05/03/2022

DOI: https://doi.org/10.33262/concienciadigital.v5i1.2.2086

Citese: Ivarado Orbe, J., Quesada Molina, J. F., & Espinosa Ifiiguez, E. A. (2022). Indicadores
de Sostenibilidad de vivienda asequible para la ciudad de Cuenca-Ecuador.
ConcienciaDigital, 5(1.2), 66-85. https://doi.org/10.33262/concienciadigital.v5i1.2.2086

CONCIENCIA DIGITAL, es una Revista Multidisciplinar, Trimestral, que se publicara en soporte
electrénico tiene como misién contribuir a la formacion de profesionales competentes con visién humanistica
D y critica que sean capaces de exponer sus resultados investigativos y cientificos en la misma medida que se
promueva mediante su intervencién cambios positivos en la sociedad. https://concienciadigital.org
La revista es editada por la Editorial Ciencia Digital (Editorial de prestigio registrada en la Cdmara Ecuatoriana
de Libro con No de Afiliacion 663) www.celibro.org.ec

Ciencia
L Digi}g!

Esta revista esta protegida bajo una licencia Creative Commons AttributionNonCommercialNoDerivatives 4.0
International. Copia de la licencia: http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Ciencia
Dlgltal Indicadores de sostenibilidad Pagina 66|20

Edilevial

urbana


mailto:jose.alvarado.13@est.ucacue.edu.ec
mailto:felipe.quesada@ucacue.edu.ec
mailto:eespinosai@ucacue.edu.ec
https://doi.org/10.33262/concienciadigital.v5i1.2.2086
https://doi.org/10.33262/concienciadigital.v5i1.2.2086
https://concienciadigital.org/
http://www.celibro.org.ec/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

©

www.concienciadigital.org

Conciencia

Digital

Palabras

claves: Palabras

ISSN: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 66 — 85, marzo 2022

Resumen
Introduccion: En el presente trabajo se analiza a la sostenibilidad

Clave: urbana la cual es una visién reciente que combina la proteccién del
arquitectura medio ambiente, participacion social y crecimiento econdémico
urbana, equitativo con la finalidad de solucionar los muchos problemas
indicadores, sociales que existen y al mismo tiempo incrementar la calidad de
recursos,

sostenibilidad
urbana,

vida de las personas, por otra parte al hablar de calidad podemos
hacer referencia a la vivienda asequible la cual es un tipo de
vivienda que combina todas las comodidades de una vivienda

vivienda

asequible normal con un manejo responsable de los recurso ambientales,
econdmicos Yy sociales. Objetivo principal: disefiar un grupo de
indicadores de sostenibilidad urbana enfocados en la vivienda
asequible para la Ciudad de Cuenca-Ecuador. Metodologia:
enfoque caritativo mediante una revision bibliografica de trabajos
y normativas internacionales y nacionales que regulen el disefio de
estos indicadores. Resultados: Finalmente se obtuvo como
resultado que la tasa de empleo de la ciudad es del 58.65%, existe
1 vehiculo de recoleccidn de basura por cada 15432 habitantes y
solo el 28.98% del salario promedio mensual de los ciudadanos de
cuenca se destina a pago de servicios basicos

. Abstract

Lljfggxords. Introduction: This paper analyzes urban sustainability, which is a

Architecture, recent vision that combines environmental protection, social

Indicators, participation, and equitable economic growth to solve the many

Resources, social problems that exist and at the same time increase quality. of

Urban people’s lives, on the other hand when talking about quality we can

Sustainability, refer to affordable housing which is a type of housing that combines

Affordable . .

Housing. all the comforts of a normal home with a responsible management

of environmental, economic, and social resources. Main objective:
to design a group of urban sustainability indicators focused on
affordable housing for the City of Cuenca-Ecuador. Methodology:
charitable approach through a bibliographic review of works and
international and national regulations that regulate the design of
these indicators. Results: Finally, it was obtained as a result that the
employment rate of the city is 58.65%, there is one garbage
collection vehicle for every 15,432 inhabitants and only 28.98% of
the average monthly salary of the citizens of Cuenca is destined to
payment of basic services

LCiencia
Dlgltal Indicadores de sostenibilidad

Edilevial

Pagina 67|20

urbana



Conciencia
|| |
D i g lt a I ISSN:: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 66 — 85, marzo 2022

www.concienciadigital.org

Introduccion

En la Gltima década el nerviosismo por los cambios negativos del medio ambiente se ha
visto incrementado, debido a ello en 1972 en el marco de la Conferencia acerca del Medio
Humano de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), nace la preocupacion por el
cuidado del medio ambiente y busqueda de la sostenibilidad convirtiéndose en elementos
principales para conseguir una mejora de la calidad de vida de los seres humanos (Salas
et al., 2016).

Por lo que para conseguir esta mejora se necesita de una sostenibilidad la cual esta dirigida
a satisfacer las necesidades actuales sin complicar la capacidad de las proximas
generaciones de satisfacer las suyas. Ademas de garantizar el equilibrio entre cuidado del
medio ambiente, desarrollo econémico y prosperidad social, colocando en duda la
posibilidad del crecimiento urbano en todas las escalas y trazando una necesidad de
cambio con respecto a esta situacion (Béaez et al., 2019). Por otra parte, en los paises
latinoamericanos, el mayor problema de desarrollo urbano se centraliza en la vivienda
social o vivienda para ciudadanos de bajos recursos econdmicos. Pero, os fondos que los
estados destinan a mencionada infraestructura no son proporcionales a la dimension del
problema (Alvarez, 2016). Por lo que las distintas soluciones arquitectonicas planteadas
por los Estados no poseen las siguientes condiciones, que son de gran importancia para
conseguir un entorno integral y sostenible, siendo estas una relacién con el contexto
social, cultural y biofisico, el pensamiento de la vivienda como un lugar para el habitar
que involucra una cualificacion propia y una correspondencia con el ambiente y la forma
en que el ambito posibilita el crecientito humano (Salas et al., 2016). Por todo ello en el
Ecuador los desafios presentes en las ciudades y los asentamientos humanos obligan a los
funcionarios a buscar soluciones transversales mediante una alta diversidad de actores.
Las personas de estrato social bajo que no tienen disponibilidad de acceder a una vivienda,
cuando no acuden a un alquiler en condiciones inestables (o después de hacerlo),
procederan a encontrar su estabilidad en invasiones y asentamientos irregulares
apropiandose de manera ilegal de terrenos y lotes para ahi emplazar sus casas y asi
alcanzar a tener “algo propio” y conformar su patrimonio familiar; no hay duda de que
esa es la mas adecuada légica y necesidad de criterio de las personas mas pobres, y las
politicas publicas de vivienda no pueden (o0 no quieren) tomar medidas efectivas para
brindar a las personas opciones alternativas (Baez, 2020).

El costo de la vivienda social es muy elevado en el Ecuador y en algunos paises de
Latinoamérica por lo que la clase social de bajos recursos econémicos no puede acceder
a estos programas habitacionales, es por ello por lo que la autoconstruccién se ha
convertido en la Unica alternativa viable para obtener vivienda en este nivel social (Baez
et al., 2019).
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Por todo ello en este articulo se recogen los principales criterios territoriales y urbanos
aplicados al desarrollo urbano, para el desarrollo de indicadores de sostenibilidad de la
vivienda social de la ciudad de Cuenca Ecuador.

Marco teérico

Para un adecuado desarrollo de este trabajo y de los indicadores de sostenibilidad
enfocados a la vivienda social es de mucha importancia el entender los conceptos de los
elementos que componen a estos utilitos.

Sostenibilidad

Para entender de forma correcta la definicion de sostenibilidad se vuelve necesario
analizar el concepto presentado en la Cumbre de la Tierra de 1992, Conferencia de la
ONU que, iniciando por un punto de vista economicista, puntualiza al desarrollo
sostenible como el que garantiza el desarrollo econdmico y el bienestar social sin colocar
en peligro la preservaciéon y conservacion de los recursos naturales para las futuras
generaciones (Madrofiero & Guzman, 2018).

Por tal sentido cominmente se ha entendido a la sostenibilidad como la secuela de la
relacion invariable de la dimensién econémica, ambiental y la social, en la que se puede
ver su interdependencia para detener o minimizar los aspectos negativos en la naturaleza
(Riveraetal., 2017). Ademas, la sostenibilidad urbana es un enfoque relativamente nuevo
que adhiere el cuidado de ecosistemas, participacion social y crecimiento econémico
igualitario para dar una solucion a los problemas sociales existentes y aumentar la calidad
de vida de los humanos (Machin et al., 2017).

Al respecto los objetivos del Desarrollo Sostenible son una convocatoria por parte de
las Naciones Unidas a todos los paises del planeta para enfrentar los extensos desafios a
los que se enfrenta la humanidad y lograr que todos los seres humanos posean las mismas
oportunidades y alcancen a llevar una vida mejor sin comprometer al planeta. Ademas
de promover la innovacion y construcciones resilientes desarrollando ciudades y
comunidades capaces de producir y consumir de manera sostenible (Rivera et al., 2017).

Arquitectura sostenible

La arquitectura sostenible es un proceso de innovacion en el cual se instituyen
razonamientos de desarrollo sustentable como la disminucion de gastos en los recursos
ambientales utilizados, la disminucién de la contaminacion al aire, suelo y agua, una
mejora del confort y de la calidad del interior del inmueble (Rodriguez et al., 2018). Por
ello laarquitectura sostenible tiene como meta final aportar a mejorar la
calidad de vida de los seres humanos mediante la sostenibilidad. Para conseguirlo,
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requiere en primer lugar ocupar técnicas y materia prima menos degradantes y con una
durabilidad mas alta (Acosta, 2019).

Vivienda asequible

Se define como una vivienda asequible a la vivienda que consume un 30% 0 menos de
los ingresos totales familiares. Mediante esta definicion se puede mencionar, que en los
EE. UU millones de personas. no tienen vivienda asequible, siendo una cifra que cada dia
crece mas (Acosta, 2019). Por otra parte, laarquitectura asequible esta enfocada
en disefiar y edificar viviendas de bajo costo y facil adquisicion sin el requerimiento de
reducir las comodidades de los residentes. Este tipo de arquitectura no esta enfocada en
lo visual, sino en los requerimientos de la sociedad y en encontrar soluciones adecuadas
para resolverlas (Peralta, 2020).

Indicadores

Se define como un indicador a un parametro cualitativo o cuantitativo que puede ser
estimado con correspondencia a un determinado criterio. Puede representar de manera
objetiva, verificable y certera peculiaridades del medio ambiente o de los sistemas
econdmicos y sociales asociados (Garcia et al., 2019).

Ademas, se conoce que los propdsitos de los indicadores de sostenibilidad son tres, el
primero es consentir un examen sintético del desarrollo sostenible teniendo que estar
todos los indicadores fundamentados en metodologias reconocidas y en datos legitimos
(Peralta, 2020). El segundo proposito es servir de orientacion siendo Gtiles para identificar
alternativas de politicas, futuras decisiones administrativas mas convenientes para lograr
los resultados propuestos. Finalmente, el tercer propdsito es la comunicacién siendo los
indicadores transparentes y sencillamente entendibles, que se resuman en herramientas
comunicacionales pudiendo ser utilizados para la direccién de politicas en todos los
niveles (Nacif, 2016).

Marco referencial

Con respecto a la construccion sostenible en Europa podemos encontrar el trabajo
realizado por Elorrieta et al. (2016), quienes analizaron la incorporacion de los principios
de sostenibilidad en la planificacion territorial de Espafa, para lo cual realizaron un
analisis de los planes y leyes de organizacion del territorio a nivel regional. Llegando a la
conclusién de que un proceso de integracion de la sostenibilidad a la planificacion
territorial a nivel regional es pausado y con resultados pobremente visibles.

De igual manera se puede encontrar el estudio de Ali et al. (2020) quienes buscan
identificar las principales barreras de la construccion sostenible en los Estados Unidos.
Encontrando cuatro barreras principales, las cuales son restricciones antes de la
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construccion, limitaciones administrativas, limitaciones legislativas y limitaciones
financieras y de planificacién, concluyéndolos como los desafios mas influyentes que
afronta la industria para desarrollar la construccion sostenible.

Por otra parte, con respecto a la construccidn sostenible en América Latina se puede hallar
el trabajo publicado por Alvarado (2018), quien busco identificar los principales
principios y nociones en los que se basan los modelos de Ciudades Sostenibles teniendo
prioridad en exponer el contexto de América Latina, especificamente México. Para lo
cual un abordaje exploratorio-descriptivo mediante una comparacion de las principales
ciudades sostenibles a nivel mundial, concluyendo que en la necesidad de desarrollar
ambientes sostenibles es necesario acelerar los procesos de aprendizaje, construccion y
recoleccion de capacidades ambientales.

Asi mismo con un enfoque en Latinoamerica especificamente en Chile, se halla la
investigacion de Arnet & Naranjo (2019), en la que se buscé disefiar una metodologia
nueva para la valoracion sostenible que ayude a desarrollar un modelo urbano complejo
y compacto, mediante la elaboracion de indicadores cuantitativos y cualitativos.
Concluyendo que el manejo de estandares sostenibles afines a un enfoque tradicional de
la sostenibilidad disminuye la obtencion de indicadores que aporten al desarrollo
sostenible de las grandes ciudades.

De igual manera el trabajo de Valverde et al. (2017), quienes mediante una revision
bibliografica de cuatro criterios de clasificacion de certificaciones ambientales para
edificaciones sostenibles enfocandose en el contexto geogréafico y social, la influencia,
ponderacion, accesibilidad y evaluacion del impacto ambiental, buscan evaluar la
factibilidad de la propuesta de una Bogoté Sostenible. Para lo cual sugieren el desarrollo
de un instrumento informatico que favorezca la accesibilidad y ajuste la aprobacion de
los créditos para responder adecuadamente a los requerimientos del sector social y
geogréafico de Bogota.

Por otro lado, enfocandonos en el desarrollo de indicadores de sostenibilidad encontramos
el trabajo de Nacif (2016), quien mediante el disefio de un grupo de indicadores urbanos
como herramientas de monitoreo dinamico y permanente busca analizar la de la ciudad
de San Juan Argentina, concluyendo que para el adecuado desarrollo de estos indicadores
se deben tener en cuenta tres aspectos fundamentales siendo estos el fisico-espacial,
sociocultural y ambiental.

Asi mismo encontramos el trabajo de Marquez et al. (2019) quienes disefiaron un sistema
de indicadores para evaluar la sostenibilidad de las comunidades rurales del Ecuador en
el cerco de la Agenda 21 Local, Para lo cual hacen uso de una revisién bibliogréafica, de
modelos de gestion, métodos y varias herramientas para la puesta en practica de la Agenda
21 Local, concluyendo gque se debe tener muy en cuenta las necesidades basicas de las
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comunidades rurales, los problemas ambientales, culturales, sociales, econémicos,
politicos, legales y territoriales para un adecuado desarrollo de indicadores.

Metodologia

Para el desarrollo de este trabajo se hara uso de un enfoque cualitativo de nivel
exploratorio de disefio fundamentado y tipo bibliografico, ya que se realizard una revision
y exploracion de antecedentes e informacion obtenida de informes, libros, articulos
cientificos y estatutos, que permitan el disefio de un sistema de indicadores para evaluar
los contextos de sustentabilidad de la ciudad de estudio.

Desarrollo

Como primer punto se realiz6 una revision bibliofila a las principales guias y normativas
internacionales y nacionales para el desarrollo de indicadores de sostenibilidad urbana,
las cuales son:

Leed V4.1 Ciudades y Comunidades: Planificar y Disefiar

Este es un sistema de certificacion mundial para el disefio, construccion y operacion de
edificaciones verdes de gran desempefio. En las Gltimas décadas, diversas versiones de
LEED han estimulado el mercado mundial de la construccion verde hacia adelante de
forma gradual, con cerca de 93,000 proyectos inscritos y certificados (USGBC, 2020).

Sustainable Development Goal 11

El objetivo 11 o también conocido como "ODS urbano™ tiene como meta principal lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean mas inclusivos, resiliente, seguros y
sostenible, por lo que la comunidad internacional se mostr6 de acuerdo con el definir a la
urbanizaciony el desarrollo de la ciudad como una fuerza transformadora para el progreso
(UN-Habitat, 2016).

ISO 37101 Sistemas de Gestidn para el Desarrollo Sostenible en las Comunidades

Esta normativa internacional especifica los requisitos y provee orientacion acerca del
establecimiento de un sistema de gestion para el desarrollo sostenible en las
colectividades. El objetivo principal de esta normativa es ayudar a las comunidades a
instituir un marco que les favorezca optimar su enfoque en sus aspectos econémicos,
sociales y ambientales. Los requerimientos de esta norma pueden ser aplicados en
comunidades de sin importar su tamafio en sus esfuerzos de desarrollo sostenible
encaminados a una infraestructura inteligente, mucho maés eficiente y resiliente, y, en
como Ultimo punto, ayudar a optimizar su bienestar general. Ademas, esta norma afronta
asuntos especificos de sostenibilidad como la educacion, la gobernanza, la atencién
médica, la innovacion, la interdependencia, la seguridad, la inclusividad, muchas mas, y
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posee la flexibilidad de incluir otras cuestiones de sostenibilidad que puedan ser notables
para la comunidad que la ejecuta (1ISO, 2016).

NTE INEN-ISO 37120 Desarrollo Sostenible en Comunidades — Indicadores para
servicios de la ciudad y calidad de vida (1SO 37120:2014, IDT)

Esta Normativa se origina gracias a las Normas Internacionales orientadas a desarrollar
un enfoque holistico e integrado del progreso sostenible y resiliencia, por lo que los
conjuntos de indicadores normalizados entregan una orientacion uniforme de todo lo que
se puede medir y de la manera en que se mide. Sin embargo, no entrega un juicio de valor,
0 rango para un valor numérico de los indicadores (NTE INEN-ISO, 2018).

La adecuacion de esta norma no concede un estatus en esta direccion. Una comunidad o
ciudad que cumplan con esta norma respectivamente al calculo de indicadores de
servicios y del nivel de vida nicamente puede requerir el desempefio a tal efecto.

Disefio de los Indicadores

A continuacién, se presentan los indicadores de sostenibilidad para una vivienda
asequible, los cuales se disefiaron con el objetivo de medir el nivel de comodidades con
las que cuentan las viviendas, como también las caracteristicas econdmicas de los
ciudadanos ya que estan garantizan si podran acceder 0 no a una vivienda.

Tabla 1
Indicador de tasa de empleo
Marco de Indicadores Nivel Econdmico
Nombre Indicador: Tasa de Empleo
Objetivo del indicador: Mide el nimero de ciudadanos que se encuentran en una situacion

laboral activa.

Meétodo de Numero de cuidadanos con empleo 100%
= *
Evaluacion del indicador: Total de la poblacion en edad de trabajar 0
Unidad de medicion: Porcentaje
Valor optimo: 75.00%
Radios de cobertura: Descripcion Valor
1)Alto La ciudad presenta un alto indice de
>75%
empleo.
2)Medio La ciudad presenta un indice
) >50% y >75%
mediano de empleo.
3) Bajo La ciudad presenta un bajo indice
<50%
de empleo.
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En la tabla 1 se presenta la formula y parametros para el calculo del indicador del nivel
de tasa de empleo de los ciudadanos de la ciudad de Cuenca- Ecuador.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2021), en la ciudad
de Cuenca 313.182 individuos se encuentran en edad de trabajar y un total de 183.688
ciudadanos poseen un empleo.

183.688
313.182

183.688

= —— = 58.65%
313.182

Tasa de empleo = * 100% * 100%

Gracias al resultado de este indicador se puede mencionar que la Ciudad de Cuenca se
encuentra con una tase de empleo de nivel medio, probablemente por la crisis econémica

que atraviesa el pais.

Tabla 2

Indicador dotacion de vehiculo de recoleccion de residuos solidos

Marco de Indicadores

Nivel Ambiental

Nombre Indicador:
Objetivo del indicador:

Método de
Evaluacién del indicador:
Unidad de medicion:
Valor optimo:
Radios de cobertura:

Dotacién optima

Dotacioén buena

Dotacion aceptable

Dotacién mejorable

Dotacion deficiente

Dotacion de vehiculo de recoleccion de Residuos Solidos

Medir la cantidad de vehiculo de recoleccion de residuos sélidos en

relacion con el nimero de habitantes.

Poblacion total

Numero de contenedores

Habitantes por vehiculo de recoleccion

8000 hab. / vehiculo de recoleccion
Descripcion

Existe una cantidad idonea de vehiculo de

recoleccion para el nimero de habitantes.

Existe una cantidad buena de vehiculo de

recoleccion para el nimero de habitantes.

Existe una cantidad aceptable de vehiculo de

recoleccion para el nimero de habitantes.

Existe una cantidad mejorable de vehiculo de

recoleccion para el nimero de habitantes.

Existe una cantidad deficiente de vehiculo de

recoleccion para el nimero de habitantes.

Valor
<5000 hab. / vehiculo
de recoleccién
5000 a 8000 hab. /
vehiculo de
recoleccion
8000 a 16000 hab. /
vehiculo de
recoleccion
16000 a 26000 hab. /
vehiculo de
recoleccion
>20000 hab. / ¢
vehiculo de

recoleccién
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En la tabla 2 se presenta la formula y parametros para el calculo del indicador del nivel
Dotacion de vehiculos para recoleccion de Residuos Sélidos en la ciudad de Cuenca-
Ecuador.

De acuerdo con la EMAP (2021), para la recoleccion de los desechos solidos en la ciudad
de cuenca se encuentran habilitados 34 vehiculos de carga posterior, 4 vehiculos de carga
frontal y 2 Camiones de apoyo al Reciclaje 2, lo que da un total de 42 vehiculos de
recoleccion (EMAC, 2021). Por otra parte, de acuerdo con la proyeccion poblacional del
INEC (2021) la ciudad de Cuenca cuenta con 648171habitantes.

Dotacion de Vehiculos

648171
Poblacion total = -

22 = 15432 habitantes por vehiculo

Numero de vehiculos

Gracias al resultado de este indicador se puede mencionar que la Ciudad de Cuenca se
encuentra con dotacion aceptable de vehiculos de recoleccion de basura, esto ayuda a dar
un adecuado servicio a los hogares de la ciudad, evitando problemas de acumulacion de

basura.
Tabla 3
Indicador de Viviendas que cuentan con servicios de agua potable
Marco de Indicadores Nivel Ambiental
Nombre Indicador: Viviendas que cuentan con servicios basicos
Objetivo del indicador: Medir el porcentaje de viviendas que tienen acceso a servicio de agua
potable.
Método de viviendas con servicio de agua potable
- - V.S.A= — * 100
Evaluacidn del indicador: Numero total de viviendas
Valor optimo: 100%
Radios de cobertura: Descripcion Valor
1)Alto La ciudad presenta un alto indice de acceso a
>75%
agua potable.
2)Medio La ciudad presenta un indice mediano de
>50% y >75%
acceso a agua potable.
3) Bajo La ciudad presenta un bajo indice de acceso a
<50%

agua potable.

En la tabla 3 se presenta la formula y pardmetros para el calculo del indicador del
porcentaje de viviendas que cuentan con agua potable en la ciudad de Cuenca- Ecuador.

Con respecto a la informacion sobre el nimero de viviendas que existen en la ciudad de
Cuenca, debemos tomar la informacion proporcionada por el ultimo censo de poblacion
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y vivienda realizado por el INEC (2010) en el cual se menciona que en la ciudad de
Cuenca existen un total de 174.573 viviendas (particulares y colectivas) mas los datos de
viviendas edificadas desde el afio 2011 hasta el afio 2018 por parte del INEC tenemos un
total de 221.864 viviendas. Ademas de acuerdo con el informe de agua saneamiento e
Higiene por parte del INEC (2018) 153.45 viviendas cuentan con servicios de agua

potable.
V.S.A _194.986 =879%
viviendas con servicios de agua potable ~221.828
= *

Numero total de viviendas * 100

De acuerdo con los resultados de este indicador més del 75% de los hogares de la ciudad
de Cuenca cuentan con acceso a servicios basicos, esto demuestra que existe un alto indice
se asequibilidad a agua potable en las viviendas de la ciudad.

Tabla 4
Indicador de Viviendas que cuentan con servicios de electricidad
Marco de Indicadores Nivel Ambiental
Nombre Indicador: Viviendas que cuentan con servicios basicos
Objetivo del indicador: Medir el porcentaje de viviendas que tienen acceso a servicio de luz
eléctrica.
Método de viviendas con servicio de luz electrica
- - V.S.E.= — * 100
Evaluacion del indicador: Numero total de viviendas
Valor optimo: 100%
Radios de cobertura: Descripcion Valor
1)Alto La ciudad presenta un alto indice de acceso a
iy o >75%
servicio de luz eléctrica.
2)Medio La ciudad presenta un indice mediano de
o o >50% y >75%
acceso a servicio de luz eléctrica.
3) Bajo La ciudad presenta un bajo indice de acceso a
<50%

servicios servicio de luz eléctrica.

En la tabla 4 se presenta la formula y pardmetros para el calculo del indicador del
porcentaje de viviendas que cuentan con servicio de luz en la ciudad de Cuenca- Ecuador.

De acuerdo con el Informe de Estadistica Anual y Multianual del Sector Eléctrico
Ecuatoriano, (ARCONEL, 2016) en la ciudad de Cuenca existen un total de 179.234
hogares con acceso a luz eléctrica.
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VS E= viviendas con servicio de luz electrica 179.234 = 80.79 %
e Numero total de viviendas 221.828
* 100 * 100

De acuerdo con los resultados de este indicador mas del 75% de los hogares de la ciudad
de Cuenca cuentan con acceso a luz eléctrica, esto demuestra que existe un alto indice se
asequibilidad a luz eléctrica en las viviendas de la ciudad.

Tabla 5
Indicador de Viviendas que cuentan con servicios de alcantarillado
Marco de Indicadores Nivel Ambiental
Nombre Indicador: Viviendas que cuentan con servicio de alcantarillado
Objetivo del indicador: Medir el porcentaje de viviendas que tienen acceso a servicio de

alcantarillado

Método de Vsa viviendas con servicio de alcantarillado 100
DAL= *
Evaluacion del indicador: Numero total de viviendas
Valor optimo: 100%
Radios de cobertura: Descripcion Valor
1)Alto La ciudad presenta un alto indice de acceso a
>75%

servicio de alcantarillado.

2)Medio La ciudad presenta un indice mediano de acceso
o ] >50% y >75%
a servicio de alcantarillado.
3) Bajo La ciudad presenta un bajo indice de acceso a <50%

servicio de alcantarillado.
En la tabla 5 se presenta la formula y parametros para el céalculo del indicador del
porcentaje de viviendas que cuentan con servicio de alcantarillado en la ciudad de
Cuenca- Ecuador.

De acuerdo con el informe de agua saneamiento e Higiene por parte del INEC (2018)
153.45 viviendas cuentan con servicios de agua potable.

V.S.A. _ 128.485 = 73,6%
viviendas con servicio de alcantarillado 100 "~ 221.828
= *
Numero total de viviendas *100

De acuerdo con los resultados de este indicador menos del 75% de los hogares de la
ciudad de Cuenca cuentan con acceso a luz eléctrica, esto demuestra que existe un
mediano indice se asequibilidad al servicio de alcantarillado en las viviendas de la ciudad.
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Tabla 6
Indicador de Gasto en servicios Basicos
Marco de Indicadores Nivel Econémico
Nombre Indicador: Gasto en servicios Basicos
Objetivo del indicador: Medir el Gasto en servicios Basicos.
Método de (gasto promedio agua + luz + conectivida)
G.S.B.= — - - * 100
Evaluacion del indicador: Ningreso promedio de los habitantes de cuenca
Valor optimo: 30%
Radios de cobertura: Descripcion Valor
1)Alto La ciudad presenta un alto indice de acceso a
- - >30%
servicio de conectividad.
2)Medio La ciudad presenta un indice mediano de acceso
N o >20% y >30%
a servicio de conectividad.
3) Bajo La ciudad presenta un bajo indice de acceso a 20
<

servicio de conectividad.

En la tabla 6 se presenta la formula y parametros para el calculo del indicador del
porcentaje de gastos en servicios por parte de las viviendas de la Cuenca- Ecuador.

De acuerdo con el estudio realizado por Baquero y Quesada (2016) el consumo promedio
luz al mes por hogar en la ciudad de Cuenca es de 243,7 kWh, si a esto le multiplicamos
el valor del kWh de 10.74 centavos nos da un valor promedio de 25.51 dolares al mes.
Asi mismo de acuerdo con Molina et al. (2016) el consumo promedio de agua al mes por
hogar en Cuenca es de 24m3, si a esto le multiplicamos por el precio del m3 que es de
0.68 centavos y le sumamos 3 dolares de recarga nos da un total de 19.50 dolares
promedio que paga hogar por el consumo de agua en la ciudad de Cuenca. Ademas de
acuerdo con el INEC los hogares de Ecuador gastan un promedio de 21,63 dolares al mes
en telefonia fija'y 15.74. Finalmente, de acuerdo con el INEC (2021), el salario promedio
de los habitantes de la ciudad de Cuenca es de 318 dodlares al mes.

G.S.B _ $82.31 =25.89%
(gasto promedio agua + luz + conectivida) © $318

- Ningreso promedio de los habitantes de cuenca  * 100%
* 100

De acuerdo con este indicador el gasto promedio del ingreso mensual de los ciudadanos
de cuenca en servicios basicos para el hogar es de 25.89%, este dato demuestra que la
ciudad garantiza una vivienda asequible para sus ciudadanos.
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Discusion

El disefio de los indicadores de sostenibilidad de vivienda asequible se baso6 en el analisis
del a cantidad de viviendas que cuentan con servicios basicos como agua potable,
alcantarillado, luz eléctrica, servicio de recoleccion de desechos, de forma casi idéntica
al trabajo realizado por Nacif (2016), en el que se propone el disefio de indicadores
urbanos de sustentabilidad, para lo cual el autor se enfoca en las comodidades que
deberian poseer los hogares como acceso a educacion, salud, servicio de recoleccion de
basura y servicios basicos.

Por otra parte, en este trabajo se decidié evaluar la accesibilidad a cada servicio basico
por separado, tomado en cuenta el nimero de hogares que pueden acceder a dicho servicio
con respecto al total de viviendas que existen en la ciudad de Cuenca, planteando valores
adecuados sobre el 75%, lo que demostro que en servicios como el agua potable y la luz
eléctrica la ciudad posee un alto acceso para las familias, sin embargo al mismo tiempo
demuestra que un 25% 0 menos no puede acceder a este tipo de servicios. Esta clase de
disefio de indicadores es parecido al trabajo realizado por Marquez et al. (2019), trabajo
en el que los atures buscan un tipo de indicadores que ayuden al mejoramiento de la
calidad de vida de sus ciudadanos, por lo que se enfocaron demostrar la falta de servicios
basicos en comunidades rurales del ecuador.

Ademas, al hablar de acceso a servicios basicos, es importante evaluar la situacion
econdmica de los ciudadanos por lo que se implemento un indicador que permita conocer
el porcentaje de empleo de la Ciudad, en el cual se obtuvo que solo un 58.65% de la
poblacion en edad de trabajar tiene un empleo, esto repercute gravemente al momento de
poder acceder a una vivienda asequible ya que 41.3% de la poblacién no cuenta con una
fuente de ingresos lo que no les permite el pago de servicios basicos, pagar un arriendo o
poder acceder a un crédito para la compra de una vivienda.

Con respecto al servicio de recoleccion de basura, especificamente al nimero de
vehiculos de recoleccion con los que cuenta la ciudad, es adecuado ya que gracias el
indicador se pudo determinar que existen 15432 habitantes por cada vehiculo, lo que
demuestra que la ciudad cuenta con una dotacidn aceptable lo que ayuda a mantener
limpia la ciudad ayudando a combatir la contaminacion y dando un paso hacia la
sostenibilidad ambiental.

Se entiende por vivienda asequible a aquella provista de servicios basicos como agua, luz,
eléctrica, alcantarillado y conectividad, en la que las familias no gasten mas del 30% de
sus ingresos en el gasto de estos servicios (Acosta, 2019). Por lo que, de acuerdo con los
resultados del indicador de gastos en servicios basicos por parte de la poblacion de la
ciudad de Cuenca, en el que se obtuvo que solo un 25,89% del ingreso promedio mensual
se destina al pago de dichos servicios, esto debido a que el consumo de agua y luz por

LClenaa
Dlgltal Indicadores de sostenibilidad Pagina 79|20

Edilevial
urbana



Conciencia
|| |
D i g lt a I ISSN:: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 66 — 85, marzo 2022

www.concienciadigital.org

||

parte de los cuencanos se ha visto reducido gracias a las campafias de la Gobernacion de
la Ciudad. Por todo ello se puede mencionar que dicha ciudad si proporciona una
asequibilidad en vivienda a su poblacion cuando se trate de servicios de agua potable, luz
eléctrica, alcantarillado y conectividad y esta cada vez méas cerca de la sostenibilidad
urbana.

Conclusiones

e Se lograron disefiar indicadores de sostenibilidad urbana con énfasis en la
vivienda asequible, los cuales estuvieron enfocados a en los tres elementos basicos
de sostenibilidad economia, sociedad y ambiente, ademas de buscar garantizar
que las viviendas cuenten con todas las comodidades para los residentes lo que las
hace asequibles. Los indicadores propuestos en el presente trabajo pueden resultar
ser herramientas Gtiles para la toma de decisiones en el contexto de disefio,
ejecucion y evaluacion de politicas de sostenibilidad, siempre que se efectle todos
los procesos que en este trabajo se han mencionado y explicitar, de la forma mas
sencilla sin perder rigor técnico.

e Con respecto al disefio de los indicadores de nivel social, estos deben estar
enfocados a identificar el nivel de servicios que el gobierno de Cuenca brinda a
sus ciudadanos para garantizarles una vivienda asequible, por lo que se deben
resaltar que el contar con comodidades como servicios policiales, bomberos,
educacion y salud en un radio adecuado, ademas de que las autoridades ayuden al
financiamiento de los ciudadanos para acceder a una vivienda hace que la ciudad
se encamine hacia la sostenibilidad.

e Es recomendable que, al momento de disefiar un sistema de indicadores de
sostenibilidad urbana, sea pertinente investigar modelos sustentables ya aplicados
en grandes cuidadas, los cuales seran una guia que permitan que los indicadores a
desarrollarse sean viables, medibles y confiables, que consigan identificar una
cantidad importante de variables requeridas para el desarrollo de la sostenibilidad
urbana.

e Ademas, al hablar de comodidades es una obligacion al tratarse de sostenibilidad
que las viviendas cuenten con los servicios basicos (agua potable, luz eléctrica y
conectividad) ademas de que las familias sean conscientes y responsables en el
uso de los mismos ya que para ser consideradas viviendas asequibles las familias
no deben gastar mas del 30% de sus ingresos totales en el pago de estos, entonces
los indicadores ambiéntales de sostenibilidad en vivienda asequible estan
enfocados a medir el nivel de servicios basicos y servicios de recoleccion de
desechos solidos con los que cuentan las viviendas en la ciudad de Cuenca.

Ciencia
Dlgltal Indicadores de sostenibilidad Pagina 80|20

Edilevial

urbana




Conciencia
|| |
D i g lt a I ISSN:: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 66 — 85, marzo 2022

www.concienciadigital.org

Agradecimientos

El presente articulo es parte del trabajo de investigacion y titulacién del Programa de
Maestria en Construccion con Mencion en Administracion de la Construccion Sustentable
de la Universidad Catdlica de Cuenca, vinculados al Proyecto de Investigacion:
INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD URBANA PARA LA CIUDAD DE CUENCA
- ECUADOR, por ello agradecemos a todos y cada uno de los instructores pertenecientes
a los grupos de investigacion; Ciudad, Ambiente y Tecnologia (CAT), y Sistemas
embebidos y vision artificial en ciencias, Arquitectdnicas, Agropecuarias, Ambientales y
Automatica (SEVA4CA), por los conocimientos e informacion brindados para la
elaboracion del trabajo.

Referencias Bibliograficas

Acosta, D. (2019). Arquitectura y construccion sostenibles: conceptos, problemas y
estrategias. De arquitectura, 4(1), 14-23. Obtenido de
https://www.researchgate.net/publication/50392823_Arquitectura_y_construccio
n_sostenibles_Conceptos_Problemas_Y _Estrategias

Ali, K., Mostafa, N., & Mohammadsoroush, T. (2020). Identifying the Key Barriers to
Promote Sustainable Construction in the United States: A Principal Component
Analysis. Sustainability, 12(5088), 1-21.
https://www.researchgate.net/publication/342361284 ldentifying_the_Key Barr
iers_to_Promote_Sustainable_Construction_in_the_United_States A Principal_
Component_Analysis

Alvarado, R. (2018). Ciudad inteligente y sostenible: hacia un modelo de innovacién
inclusiva de innovacion inclusiva. PAAKAT: revista de tecnologia y sociedad,
7(13), 1-17. http://www.scielo.org.mx/pdf/prts/vn13/2007-3607-prts-7-13-
00002.pdf

Alvarez, A. M. (2016). Retos de América Latina: Agenda para el Desarrollo Sostenible y
Negociaciones del siglo XXI. Problemas del Desarrollo. Revista
Latinoamericana de Economia, 47(186), 9-30.
https://www.redalyc.org/pdf/118/11846179002.pdf

ARCONEL. (2016). Estadistica anual y multianual del sector eléctrico ecuatoriano.
Agencia de regulacion y control de electricidad.
https://www.regulacionelectrica.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2017/08/Estad%C3%ADstica-anual-y-multianual-
sector-el%C3%A9ctrico-2016.pdf

Ciencia
Dlgltal Indicadores de sostenibilidad Pagina 81]20

Edilevial
urbana



Conciencia
@ D i g ita I ISSN: 2600-5859

Vol. 5 No. 1.2, pp. 66 — 85, marzo 2022

www.concienciadigital.org

Arnet, V., & Naranjo, E. (2019). Nueva sostenibilidad para los barrios de la gran
metrdpolis chilen. ESTOA, 18(9), 91-100.
https://publicaciones.ucuenca.edu.ec/ojs/index.php/estoa/article/view/2578/2386

Baez, A., Hernandez, C., & Magdalys, A. (2019). Evaluacion de sostenibilidad en
proyectos de  desarrollo. Ingenierias USBMed, 10(1), 34-39.
https://revistas.usb.edu.co/index.php/ingUSBmed

Baez, C. (2020). Medicién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la Union Europea
a través de indicadores compuestos. Documentos de Trabajo, 1(5), 1-28.
https://www.fundacioncarolina.es/wp-
content/uploads/2020/05/DT_FC_Especial2.pdf

Baquero, M., & Quesada, F. (2016). Eficiencia energética en el sector residencial de la
Ciudad de Cuenca, Ecuador. MASKANA, 7(2), 147-165.
https://publicaciones.ucuenca.edu.ec/ojs/index.php/maskana/article/view/1065

Elorrieta, B., Olcina, J., & Sanchez, D. (2016). La sostenibilidad en la planificacion
territorial de escala regional en Espafia: estudio de casos. Cuadernos Geograficos,
55(1), 149-175. https://www.redalyc.org/pdf/171/17146265006.pdf

EMAC. (2021). Recoleccion. Empresa Pablica Municipal de Aseo de Cuenca. Obtenido
de https://emac.gob.ec/servicios/recoleccion/

Garcia, J., Cazallo, A., Barragan, C., Mercado, M., Olarte, L., & Meza, V. (2019).
Indicadores de Eficacia y Eficiencia en la gestion de procura de materiales en
empresas del sector construccion del Departamento del Atlantico, Colombia.
Revista Espacios, 40(22), 16-27.
http://www.revistaespacios.com/al9v40n22/a19v40n22p16.pdf

INEC. (2010). Resultados del Censo 2010 de poblacion y vivienda en el Ecuador.
Instituto Nacional de Estadistica y Censos. https://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2017/05/CENSO-AZUAY -CA%c3%91AR-
MORONA-SANTIAGO.pdf

INEC. (2018). Agua, saneamiento e higiene. Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
https://www.google.com/search?q=inec&rlz=1C1AVFC_enEC921EC921&0q=I
NEC&ags=chrome.0.69i59j46i67i175i199i433j0i6712j0i433i512j69i61j69i6012.
865j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8

INEC. (2021). Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo. Instituto Nacional
de Estadistica y Censos. https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/EMPLEO/2021/Trimestre-enero-marzo-2021/Trimestral%20enero-
marz0%202021_Mercado_Laboral.pdf

LClenaa
Dlgltal Indicadores de sostenibilidad Pagina 8220

Edilevial
urbana



Conciencia
|| |
D i g lt a I ISSN:: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 66 — 85, marzo 2022

www.concienciadigital.org

ISO 37101. (2016). Sustainable development in communities — Management system for
sustainable development — Requirements with guidance for use.
http://taom.academy/upload/1SO0%2037101-2016%20%281%29.pdf

Machin, F., Céspedes, S., Riveron, A., & Fernandez, E. (2017). Sostenibilidad, ingenieria
y ensefianza de las ciencias basicas. Marco tedrico conceptual. Revista
Iberoamericana de Educacion, 77(1), 179-202.
https://riecei.org/historico/documentos/rie73a08.pdf

Madrofiero, S., & Guzman, T. (2018). Desarrollo sostenible: Aplicabilidad y sus
tendencias. Tecnologia en Marcha, 31(3), 122-130.
https://www.scielo.sa.cr/pdf/tem/v31n3/0379-3982-tem-31-03-122.pdf

Marquez, L., Vasallo, Y., Cuétara, L., & Sablon, N. (2019). Sistema de indicadores para
la sostenibilidad en comunidades rurales del Ecuador en el marco de la Agenda
21 Local. Revista Espacios, 40(18), 28-45.
https://www.revistaespacios.com/al9v40n18/a19v40n18p28.pdf

Molina, E., Quesada, F., Calle, A. O., & Orellana, D. (2016). Consumo sustentable de
agua en viviendas de la ciudad de Cuenca. Ingenius, 3(20), 28-38.
http://scielo.senescyt.gob.ec/pdf/ing/n20/1390-650X-ing-20-00028.pdf

Nacif, N. (2016). Disefio de indicadores urbanos de sustentabilidad. el caso del Gran San
Juan en Argentina. Urbano, 1(34), 6-15.
https://www.redalyc.org/pdf/198/19849706002.pdf

NTE INEN-ISO 37120. (2018). Desarrollo Sostenible en Comunidades indicadores para
servicios de la ciudad y calidad de vida (ISO 37120:2014, IDT).
https://www.normalizacion.gob.ec/buzon/normas/nte_inen_iso_37120.pdf

Peralta, J. J. (2020). Sostenibilidad urbana en el contexto Latinoamericano y en el
europeo. Cuaderno de Investigacion Urbanistica, 12(131). Obtenido de
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/7672623.pdf

Rivera, J., Alcantara, G., Blanco, N., & Pascal, E. (2017). ¢Desarrollo sostenible o
sustentable? La controversia de un concepto. Revista Posgrado y Sociedad, 15(1),
57-67. Obtenido de https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6039009.pdf

Rodriguez, L., Villadiego, K., Padilla, S., & Osorio, H. (2018). Arquitectura y urbanismo
sostenible  en  Colombia. Bitacora 28,  3(1), 19 - 26
http://www.scielo.org.co/pdf/biut/v28n3/0124-7913-biut-28-03-19.pdf

Salas, L., Lopez, J., Gbmez, S., Franco, D., & Martinez, E. (2016). Ciudades sostenibles
y saludables: estrategias en busca de la calidad de vida. Revista Facultad Nacional

LCiencia
Dlgltal Indicadores de sostenibilidad Pagina 8320

Edilevial

urbana



Conciencia
|| |
D i g lt a I ISSN:: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 66 — 85, marzo 2022

www.concienciadigital.org

de Salud Publica, 34(1), 105-110.
https://www.redalyc.org/pdf/120/12043924012.pdf

UN-Habitat. (2016). Sustainable Development Goal 11 Make cities and human
settlements inclusive, safe, resilient, and sustainable.

USGBC. (2020). LEED v4.1 Ciudades y comunidades: planificar y disefiar. U.S. Green
Building Council.

Valverde, A., Chavarro, D., & Alvarez, A. (2017). Una aproximacion al sistema
voluntario de certificacion de edificios denominado “Bogota Construccion
Sostenible’’. Arquitectura y Urbanismo, 38(3), 71-85.
https://www.redalyc.org/pdf/3768/376854676006.pdf

Conflicto de intereses

Los autores declaran que no existen conflicto de intereses en relacion con el articulo

presentado.
= ]
Ciencia
] L ]
Digital
’ Editenial
LCiencia
Dlg';ﬁ{am! Indicadores de sostenibilidad Pagina 8420

urbana



Conciencia
|| |
D i g lt a I ISSN:: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 66 — 85, marzo 2022

www.concienciadigital.org

El articulo que se publica es de exclusiva responsabilidad de los autores y no
necesariamente reflejan el pensamiento de la Revista Conciencia Digital.

Ciencia
Digital

Edilenial

El articulo queda en propiedad de la revista y, por tanto, su publicacion parcial y/o total
en otro medio tiene que ser autorizado por el director de la Revista Conciencia Digital.

latinde

catélogo

CDigital

Indexaciones

o D b ey

PR NS @ ERIH 11 [ S

| (URKUND  Google p@ap=- [ILatint®V ‘é.____.,_ ESIL = miar “ég

Ciencia
Dlgltal Indicadores de sostenibilidad Pagina 85|20

Editovial
urbana



Conciencia
|| |
D i g lt a I ISSN:: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 86— 104, marzo 2022

www.concienciadigital.org

Indicadores de sostenibilidad urbana para la ciudad
de Cuenca-Ecuador: espacios recreativos y areas

verdes

Indicators of urban sustainability for the city of Cuenca-Ecuador:

recreational spaces and green areas

! Andrea Paulina Morocho Sanmartin =/ https://orcid.org/0000-0003-0362-2385

Universidad Catdlica de Cuenca, Maestria en Construcciones con mencién en

Administracion de la Construccion Sustentable, Azuay,

apmorochos51@est.ucacue.edu.ec . ")
2 Juan Felipe Quesada Molina =" https://orcid.org/0000-0002-6931-0192 Check for

Universidad Catolica de Cuenca, Maestria en Construcciones con mencién en ‘ ‘

Administracion de la Construccion Sustentable, Azuay
felipe.quesada@ucacue.edu.ec :

8 Jaime Ramiro Quezada Ortega = https://orcid.org/0000-0002-5599-7229
Universidad Catdlica de Cuenca, Carrera de Arquitectura, Azuay,
jguezada@ucacue.edu.ec

Articulo de Investigacion Cientifica y Tecnologica

Enviado: 09/12/2021

Revisado: 26/12/2021

Aceptado: 17/01/2022

Publicado:05/03/2022

DOI: https://doi.org/10.33262/concienciadigital.v5i1.2.2087

Citese: Morocho Sanmartin, A. P., Quesada Molina, J. F., & Quezada Ortega, J. R. (2022).
Indicadores de sostenibilidad urbana para la ciudad de Cuenca-Ecuador: espacios
recreativos y areas verdes. ConcienciaDigital, 5(1.2), 86-104.
https://doi.org/10.33262/concienciadigital.v5i1.2.2087

CONCIENCIA DIGITAL, es una Revista Multidisciplinar, Trimestral, que se publicara en soporte
electrénico tiene como misién contribuir a la formacion de profesionales competentes con visién humanistica
D y critica que sean capaces de exponer sus resultados investigativos y cientificos en la misma medida que se
promueva mediante su intervencién cambios positivos en la sociedad. https://concienciadigital.org
La revista es editada por la Editorial Ciencia Digital (Editorial de prestigio registrada en la Cdmara Ecuatoriana
de Libro con No de Afiliacion 663) www.celibro.org.ec

Ciencia
L Digiétl“_a‘“!

@0le

Esta revista esta protegida bajo una licencia Creative Commons AttributionNonCommercialNoDerivatives 4.0
International. Copia de la licencia: http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Ciencia
Dlgltal Indicadores de sostenibilidad Pagina 86| 19

Editovial
urbana


mailto:apmorochos51@est.ucacue.edu.ec
mailto:felipe.quesada@ucacue.edu.ec
mailto:jquezada@ucacue.edu.ec
https://doi.org/10.33262/concienciadigital.v5i1.2.2087
https://doi.org/10.33262/concienciadigital.v5i1.2.2087
https://concienciadigital.org/
http://www.celibro.org.ec/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Conciencia
|| |
D i g lt a I ISSN:: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 86— 104, marzo 2022

www.concienciadigital.org

Palabras Resumen . . . .

claves: Publico, Introduccion. Segan (Michelsen et al., 2016, p. 17). quienes han
Recreativo, determinado cuatro dimensiones de la sustentabilidad: la
Inclusivo, econdmica, social, cultural y ambiental; las mismas que no son
Sostenible. mutuamente  excluyentes 'y  pueden reforzarse  entre

ellas. Metodologia. En base a ello la presente investigacion es de
carécter exploratoria-descriptiva enfocandose de esta manera en
los espacios recreativos y areas verdes dentro de la ciudad de
Cuenca, logrando asi un equidad en proyectos futuros entre
profesionales propios y ajenos a la rama de lo que engloba la
arquitectura, proyectos enfocados para todo tipo de personas, con
la identificacion de los indicadores respectivos en base a guias
metodoldgicas como: Guia Metodologica, Iniciativa Ciudades
Emergentes y Sostenibles (2016)., ISO 37120 (2014)., Objetivo
de Desarrollo Sostenible 11 (2019)., hacer que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguro, resiliente vy
sostenible. Y las respectivas herramientas de evaluacion tales
como: Building Research Establishment Environmental
Assessment Methodology, BREEAM (2012)., Comprehensive
Assessment System for Built Environment Efficiency CASBEE
(2012)., LEED v4.1 Ciudades y Comunidades (2020)., Para los
indicadores homologados se realizd una puntuacién en base a
métodos de Suficiencia, Claridad, Relevancia y Coherencia a
través de una planilla disefiada y, un proceso de juicio de
expertos, quienes en base a su experiencia y experticia aportaron
de manera concluyente.

. Abstract
PKL?m?rds. Introduction. According to (Michelsen et al., 2016, p. 17). whom
recreational, have determined four dimensions of sustainability: economic,
inclusive, social, cultural, and environmental; the same ones that are not
sustainable. mutually exclusive and can reinforce one another? Methodology.
Based on this, the following investigation is of an exploratory-
descriptive nature, focusing on recreational spaces and green areas
within the city of Cuenca, thus achieving equity in future projects
between professionals and those outside the branch of what
encompasses architecture, projects focused on all types of people,
with the identification of the respective indicators based on
methodological guides such as: Methodological Guide, Emerging
and Sustainable Cities Initiative (2016)., ISO 37120 (2014).,
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Sustainable Development Goal 11 (2019)., making sure cities and
human settlements are inclusive, safe, resilient and sustainable.
Additionally, the respective evaluation tools such as: Building
Research Establishment Environmental Assessment Methodology,
BREEAM (2012)., Comprehensive Assessment System for Built
Environment Efficiency CASBEE (2012)., LEED v4.1 Cities and
Communities (2020). For the approved indicators, a score was
made based on Sufficiency, Clarity, Relevance and Coherence
methods through a spreadsheet designed and, a process of expert
judgment, who based on their experience and expertise contributed
conclusively.

Introduccion

La calidad de vida mejord elocuentemente en el ultimo siglo esencialmente en lo que
respecta al acceso de servicios. Sin embargo, la fuerte industrializacion y el aumento
demogréafico en las areas urbanas ha sido un gran desafio para administradores,
arquitectos y urbanistas (Batty et al., 2012). Las ciudades tienen una oportunidad de
liderazgo para ser pioneros en formas de vida que fortalecen los ecosistemas y
promueven un alto bienestar social y econémico. Leed V4. 1 ciudades Y Comunidades:
Planificar Y Disefiar, (2020, p. 19). Los equipamientos publicos son espacios 0
edificaciones que prestan bienes y servicios con el objetivo de satisfacer las necesidades
de la poblacidn, buscando asi optimizar la calidad de vida de sus habitantes y visitantes
(Plan de Ordenamiento Territorial PDOT.,2015). El término de desarrollo sostenible ha
sido politicamente identificado como un papel importante para planificacion espacial.
La necesidad de desarrollar estrategias que ayuden a las comunidades a avanzar hacia la
sostenibilidad de manera econdmica, social y ambiental (Mascarenhas et al., 2015, p.3).
El disefio urbano es un proceso multifacético que interactlia con varios aspectos, que se
extienden desde la actividad fisica comunitaria y la mejora de la salud hasta los campos
social y ambiental. Un disefio urbano eficiente requiere la comprension de ideas,
paradigmas e investigacion desde muchas dimensiones del conocimiento, es decir,
antropologia, sociologia, ingenieria, arquitectura y planificacion urbana (Yassen, 2017,
p.1). Los parques urbanos tienen un gran impacto en la salud fisica y mental de las
personas en general (Rafizadeh, 2021, p.1). Hoy, a pesar de la importancia mundial del
disefio inclusivo, la investigacion y los criterios relacionados, con las personas con
movilidad reducida estdn menos presentes en las areas recreativas y publicas. Este
problema se debe a un conocimiento técnico y personal insuficiente de los disefiadores
de estos proyectos, al desconocimiento de las normas y también al desconocimiento de
la condicion fisica de las personas con movilidad reducida en las areas o zonas donde se
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implanten los diferentes espacios publicos o recreativos. Asi también, la participacion
continua de la ciudadania puede ayudar a dar forma a ciudades mas inclusivas,
sostenibles y justas en todo el mundo. Si bien tiene muchos matices, en el fondo la
participacion continua lo considera como un medio para abordar importantes
necesidades humanas (Mualam & Sotto, 2020, p.1).

De esa manera, el disefio inclusivo se liga al desarrollo de ideas creativas que permitan
al mayor numero de personas tener calidad de vida de forma independiente, en cualquier
espacio publico y recreativo, que les permitan deleitarse de espacios dotados de todos
los elementos necesarios para desarrollar cualquier tipo de actividad fisica o visual,
donde los espacios sean tolerables, acogedores y permitan la movilidad y accesibilidad
para todos (Rangel y Torres, 2018, p. 1). El Ecuador ha ratificado su compromiso con
los objetivos de desarrollo sostenible y declaré politica publica del Gobierno Nacional.
A nivel local, varios gobiernos autbnomos descentralizados han considerado dentro de
su planificacion para el cumplimiento de la agenda global. Dentro del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca actualizacion 2015, en los
resultados de equipamientos existen déficits en los servicios de educacion, salud,
seguridad, bienestar social, cultura, recreacion, aprovisionamiento, administracion y
gestion; siendo el equipamiento de recreacion el de mayor déficit alcanzando un valor
de 51.3%, debido a que en la mayor parte de parroquias rurales se evidencia una escasa
conformacidn de parques de recreacion (Plan de Ordenamiento Territorial PDOT, 2015,
p. 417).

El andlisis realizado sobre el estado de los espacios publicos denota la importancia de la
calidad de los acabados y del mobiliario urbano, y especialmente del estado de
conservacion para el uso o no de los mismos. Asi, las estadisticas de frecuentacion y uso
de los distintos lugares diferencian notablemente los espacios que han sido renovados
en los ultimos afios de aquellos que sufren la falta de inversion (Cuenca red, plan de
reactivacion del espacio publico de cuenca, ecuador. Ecosistema Urbano Arquitectos
S.L.P.,2016, p. 28) Es necesario un liderazgo gubernamental conscientes del
conocimiento de los potenciales y debilidades de su territorio dispuestos a conocer,
concebir y ejecutar estrategias relacionadas con la gestion ambiental para garantizar un
ordenamiento territorial sostenible comprendiendo en primera instancia la vision
planteada (Sarango et al., 2021, p. 1). (ISO 37101: Sustainable development in
communities, 2016, p. 6) establece un sistema de gestion para el desarrollo sostenible,
apoyando a las comunidades a poner en marcha una estrategia de desarrollo sostenible
que tenga en cuenta su contexto econémico, social y ambiental.

La urbanizacion se ha convertido en uno de los temas méas importantes que definen la
relacion humana con el ecosistema. Medir el progreso hacia un desarrollo urbano
sostenible o no sostenible requiere una cuantificacion con la ayuda de indicadores de
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sostenibilidad adecuados. Existe un desconocimiento general sobre el significado
contextual y la comprension del concepto de sostenibilidad que difiere de un pais a otro
y de los estratos econdémicos de la sociedad (Verma & Raghubanshi, 2018, p. 1).

Definiciones

Sustentabilidad la sustentabilidad nos permite tener una visiéon en la cual el tiempo
juega un papel muy importante; por tanto, lo sustentable también esta relacionado con
una dimension temporal, vinculando la correlacion entre los hombres con el tiempo y la
existencia de problemas para las generaciones futuras. De aqui que el informe
Brundtland considere que, el desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades (Aguado Puig, 2018, p. 408).

Espacios publicos se consideran una necesidad que todos deben disfrutar, especialmente
a medida que avanzamos hacia una sociedad pospandémica. Se considera uno de los
activos de salud publica méas cruciales que contribuyen enormemente al bienestar fisico,
social y psicoldgico de las personas (Yi Jian etal., 2021, p.1).

Espacios Recreativos Para la arquitecta Cynthia Seinfeld, el espacio recreativo es aquel
ambiente con “caracteristicas adecuadas para permitir la permanencia en él, con confort
climatico, mobiliario comodo y equipamiento”. Es justamente el equipamiento -aclara-
“el que permite la identificacion de los habitantes con su territorio y genera sentido de
pertenencia”.

Areas verdes: Pueden y deberian ser utilizadas de manera integrada y holistica para
muchos otros beneficios sociales y ambientales, mas alla del uso recreativo o estético.
Entre estos beneficios se incluyen mejoras en la sanidad basica, el abastecimiento de
agua potable, el control de inundaciones, el tratamiento de aguas residuales, la
reduccion de la contaminacion del aire, el manejo de residuos solidos, la atemperacion
tanto del macro como de microclimas, el enriquecimiento de la biodiversidad y la
reduccion de la pobreza mediante la generacion de ingresos (Sorensen et al., 1998, p.1).

Metodologia

En base a la bibliografia revisada se concibe que el espacio publico y recreativo juega
un papel muy importante del desarrollo social dentro de la Ciudad, ya que la poblacion
en general requiere estos espacios para interaccion continua. Una vez revisada la
documentacion en mencidn se obtuvieron varios indicadores acordes al tema, logrando
de esta manera definir criterios a ser evaluados para los diferentes profesionales
involucrados previa elaboracion de proyectos referentes al espacio publico y recreativo.
Por tal razon se desarroll6 la siguiente investigacion.
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Debido al tipo de investigacion, la misma se dividira en tres etapas;

Etapa 1: Se analiz6 de manera minuciosa la bibliografia referente a guias metodoldgicas
y herramientas de evaluacion para la sostenibilidad, como se muestra en la figural. Se
selecciono varios indicadores relacionados al tema en discusién, como se muestra en la
figura 2. Luego en base a aspectos economicos, sociales y ambientales se realiz6 una
homologacion obteniendo indicadores que serdn evaluados en la etapa 2, para
finalmente culminar con la evaluacion de un indicador.

Figura 1

Bibliografia analizada

»

»

o
LEED v4.1 Ciudades y Comunidades CASBEE para
Comunidades BREEAM. ciudades.

Nota: bibliografia referente guias metodoldgicas y herramientas de evaluacién para la sostenibilidad.

Figura 2
Proceso de seleccién

Analisis
A S N SN NN

Exploracion de cada guia metodologica y herremienta de evaluacion de indicadores de
sostenibilad para las ciudades.

. . AR R L L L LR 2
Clasificacién

Una vez analizada la documentacion se obtuvieron los indicadores relacionados al tema en
discusion.

Analisis
. . . . . S S,

Que indicadores se relacionan con el tema, debido al grado de repeticion entre las guias y
las herramientas de evalucion revisadas.

A T R R R i

Homologacion

S S ST S S S Sw—m

Considerado como la repeticion de indicadores en las guias y herramientas de evalucion.
L R R R 2 2 2
Definicion
Acorde al juicio de expertos se definiran los indicadores idoneos para la evaluacion de
espacios publicos, recreativos con un efogue inclusivo.
o

L I R R

Nota: pasos a seguir para la homologacién de indicadores obtenidos en guias metodologias y
herramientas de evaluacion.
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Etapa 2: Segun (Escobar-Pérez y Cuervo-Martinez, 2008, p.29). definen al juicio de
expertos como una opinién informada de personas con una gran trayectoria en el tema,
es por tal motivo que para la obtencion del marco de indicadores para la ciudad de
Cuenca fueron definidos en base a personas con diferentes perfiles académicos.

Tabla 1

Perfil para expertos

Perfil Del Profesional Cantidad Experiencia

e  Titulo de tercer nivel en arquitectura

e Maéster en urbanismo y/o paisajismo

e Publicaciones relacionadas a espacios recreativos y 5 2 ANOS
areas verdes

e Trabajo actual en docencia o trabajo independiente

Etapa 3: a través de la experticia de los profesionales en el juicio de expertos, se
evaluaran un grupo de cinco indicadores, para verificar si son 0 no aplicables dentro de
la ciudad de Cuenca.

Resultados
Proceso de seleccidn general

Mediante la revision realizada en las diferentes guias metodolégicas y herramientas de
evaluacion, se proces6 21 indicadores referentes al tema de espacios publicos,
recreativos, mismos que poseen un aspecto social y ambiental.

Como se muestra en la figura 3 se logra apreciar que dentro de las tres guias revisadas la
que predomina son I1SO 37120 (2014)., Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 (2019)., y
dentro de las herramientas de evaluacion la que predomina es Building Research
Establishment Environmental Assessment Methodology, BREEAM (2012).
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Etapa 1 - Analisis general de guias metodologicas y herramientas de evaluacion

ISSN: 2600-5859
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Figura 3

‘Guia Metodologica. IS0 37120 Desarrollo Objetivo de desarrollo
Iniciativa ciudades =zostenible de las =zostenible 11
emergentes w sostenible. comunidades
EID
o oo Areaverds (hectireas) por +  Proporciéndsla poblacién
e e, 100000 habitzntes quz tenz accespapropizdo
{indicador basico) al transporte piblico por
nimaro armal g2 rbolas saxo, 2dady parsonas con
plantados por 100000 dis i 5
habitantss - Proporcitnde civdades con
Tamafio del drea de vna estructura de
asentamisntos informalas participacién dirscta d= la
como porcentaje del drea sociedad civil en la
dzlacindad. planificacién v gestidn
10 vrbana gue operan regular v
Iistros cuadrados d= democriticaments.
espacio piblico recreativo - Participacion promedio del
intarior par cipita draa constriida d= i
- metros coadrados gue es vn espacio abierto
2zpacio piblico da para uso piblico para
recreaciom al aire libre per todos, desglosadopor semo,
cdpita 2dad w parsonas con
i 5

Comunidades BEEEAMNM.

CASBEE para ciudades St
Manual técnico

LEED w4.1 ciudades
comuridades:

Planificar v disefiar

+  Entornode vida »  Evalpacién +  Establecer =l principio da
= Transitabilidad v Diemosrifica dasarrolle LEO2-Uso del
Uszo potencial dela - Infrasstroctom Social suelo
Bicicleta +  Determinando=l dissfiodsl

piiblico

B i =l dissfiodsl
desarrollo SE11-
Infraestructura verde

. i =l dissfiodsl

Nota: obtencién de indicadores de guias metodoldgicas y herramientas de evaluacidn, para su posterior
homologacion.

Proceso de homologacion

Una vez obtenidos los indicadores generales se procedié con la homologacion siendo
asi que de 21 indicadores se consiguieron 6 indicadores finales que abarcan el tema del
presente articulo, como se muestra en la figura 4.
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Figura 4

Homologacion de indicadores sostenibles

1. Espaciosrecreativos

Areas verdes v de recreacion

Area verde (hectireas) por 100000 habitantes (indicador basico)
Num ero anual de arboles plantados por 100000

habitantes (indicador de apova)

Espacios Verdes

2. Infraestructura verde

» Determinando el disefio del desamrollo, SE11-Infraestructura verde.
s Determinando el disefio del desamollo SE06-Entrega de servicios, instalaciones v
am enidades

3. Espaciospublicos

o Metros cuadrados de espacio publico recreativo interior per capita (indicador de
apoyo).

o Areasverdes v de recreacion.

s Participacion prom edio del area construida de ciudades que esun espacio abierto para
uso piblico para todos, desglosado por sexo. edad v personas con discapacidades.

* Determinando el disefio del desarrollo, SE07-Dominio publico

* metros cuadrados de espacio publico de recreacion al aire libre per capita (indicador de
2poye)

4. Accesibilidad wbana

Transitabilidad v Uso potencial de 1a Bicicleta.
Kilom etros de pavim ento v via peatonal cada 100.000 habitantes

3. Disefio inclusivo

¢  Disetiar los detalles. 5E13-Disefio inclusivo.
¢ LE 03 -Paisaje

6. Transporte publico

s Proporcion de la poblacion que tiene acceso apropiado al transporte publico por sexo,
edad v personas con discapacidad.

Nota: agrupacion de indicadores y homologacién de estos. -
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Proceso de juicio de expertos

Segln (Escobar-Pérez & Cuervo-Martinez, 2008, p.29). para un juicio de expertos se
debera cumplir con los siguientes parametros:

Pasos para realizar un juicio de expertos

Algunos autores como Skjong & Wentworht (2000), y de Arquer (1995) han planteado
varios pasos para llevar a cabo el juicio de expertos:

v’ Preparar instrucciones y planillas, como se muestraen latabla 2 y 3.

v’ seleccionar los expertos y entrenarlos, como se muestra en la tabla 4.

v" explicar el contexto,

V" posibilitar la discusion, y

v’ establecer el acuerdo entre los expertos por medio del calculo de consistencia.

Tabla 2
Planilla de evaluacién de indicadores

Planilla de evaluacién

Respetado profesional: usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento “indicadores de
sustentabilidad para la ciudad de Cuenca” de la maestria en construcciones con mencion en
administracion de la construccion sustentable de la Universidad Catélica de Cuenca”.

La evaluacion de estos indicadores es de vital importancia para lograr que sea veridico y que los
resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados eficientemente.

Nombres y apellidos del juez
No:
Formacion Académica:

Experiencia profesional:

Cargo Actual del juez:

Objetivo de la investigacion.

Definicion de indicadores para la evaluacidn de espacios recreativos y areas verdes en la ciudad de
Cuenca, estos son de gran importancia al momento de elaborar cualquier proyecto urbano para la
ciudad y los mismos contengan una visualizacion sostenible.
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Tabla 2

Planilla de evaluacion de indicadores (continuacion)

A continuacidn, en la siguiente tabla se enuncian las categorias para poder evaluar los niveles de
fiabilidad y validez de cada indicador propuesto, cada categoria posee una valoracion particular. Con
el objetivo de tener una base de indicadores para la movilidad sostenible en la ciudad de Cuenca,
solicito en base a su experiencia profesional y laboral realizar la calificacidn méas adecuada a cada uno
de estos, teniendo presente que lo que se busca que indicadores nos pudieran proporcionar
informacién adecuada en un futuro para proyectos de movilidad sostenible.

Categoria

Calificacion

Indicador

1. Suficiencia

No cumple con el
criterio

El indicador no es suficiente para
medir la dimension.

El indicador basta para obtener
un criterio claro.

Bajo Nivel

El indicador mide algun aspecto
de la dimension, pero no
corresponden con la dimension
total.

Moderado nivel

Se deben incrementar algo en el
indicador para poder evaluar la
dimension completamente.

Alto nivel

El indicador es suficiente.

2. Claridad

No cumple con el
criterio

El indicador no es claro.

El indicador se comprende
facilmente, es decir, su sintactica
y semantica son adecuadas.

Bajo Nivel

El indicador requiere bastantes
modificaciones o una
modificacion muy grande en el
uso de las palabras de acuerdo con
su significado o por la ordenacion
de estas.

Moderado nivel

Se requiere una modificacion muy
especifica de algunos de los
términos del indicador.

Alto nivel

El indicador es claro, tiene
semantica y sintaxis adecuada.

3. Coherencia

No cumple con el
criterio

El indicador no tiene relaciéon
I6gica con la dimensién.

El indicador tiene relacién
I6gica con la dimensién que esta
midiendo.

Bajo Nivel

El indicador tiene una relacion
tangencial con la dimension.

Moderado nivel

El indicador tiene una relacion
moderada con la dimensién que
estad midiendo.
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Tabla 2
Planilla de evaluacion de indicadores (continuacion)
El indicador tiene relacion 4 El indicador se encuentra
I6gica con la dimensién que esta Alto nivel completamente relacionado con la
midiendo. dimensidn que estd midiendo.
1 El indicador puede ser eliminado
. No cumple con el .
4. Relevancia . sin que se vea afectada la
criterio L
medicidn.
2 El indicador tiene alguna
Lo relevancia, pero otro indicador
Bajo Nivel .
puede estar incluyendo lo que
El indicador es esencial o mide éste.
importante, es decir debe ser 3 Moderado nivel El indicador es relativamente
incluido. importante.
4 - -
Alto nivel El |nd|cafjor e_s muy relevante y
debe ser incluido.
Tabla 3
Calificacion de indicadores homologados
Indicador Obijetivo del indicador: Método de evaluacion Unidad

[72]
g 8 Determinar las areas , . Hectareas/10
S g Hectareas de espacio verde permanente por
s 9 verdes por cada cada 100.000 habitantes de la ciudad 0.000
] é 100.000 habitantes. ' habitantes
1. (Hay alguna encuesta reciente (de un afio

Para garantizar el de antigiiedad como méximo) que abarque el

acceso a espacios de area urbana o rural?

alta calidad en la 2. (Ha implementado la ciudad espacios o .

¢ P P Cantidad

naturaleza entorno rural  construcciones verdes con accesibilidad al

o infraestructura verde  publico en general, que incluya distintos

urbana para todos. indicadores para medir y monitorear el
sistema de infraestructura verde?

Infraestructura
verde

Fomentar la interaccion

8 4 . . Hectareas de espacio publico al aire libre y Hectéareas/10
S 0 social creando espacios o
@ = . . de acceso publico por cada 100.000 0.000
a3 comodos y vibrantes en habitantes habitantes
W8 elambito pablico.
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Tabla 3

Calificacion de indicadores homologados (continuacion)

Indicador Obijetivo del indicador: Método de evaluacion Unidad

Para asegurar
infraestructura que
conecte, sea accesible,
segura para caminar y
andar en bicicleta, para
mejorar la salud
publica y reducir los
impactos ambientales.
Crear una comunidad 1. La ciudad posee estudios previos para la
inclusiva mejorando la  implementacion de espacios publicos y

El total de kilémetros de paseo dedicados a

la via peatonal dentro de la ciudad

(numerador) dividido por 100.000 habitantes Cantidad
de la ciudad, expresado en kilémetros cada

100.000 habitantes

Accesibilidad
urbana

o
z% =2 accesibilidad para recreativos con disefio inclusivo? Cantidad
> . . . T
é’ S tantos residentes 2. La ciudad posee espacios publicos o
- actuales y futuros como  recreativos con disefios inclusivos, (pisos,
sea posible. mobiliario, accesibilidad).
Niveles de Exigencias: Descripcion, Calificacion / Puntaje
© [3] [+
g 3 g g
o 2 o §
Sostenible Medianamente sostenible No sostenible 2 S & a
> (@] o ]
N (@) o
>50 20-50 <20

La ciudad posee estudios
previos, pero sin
implementacion.

>10 7-10 <7

Mas de cuatro

La ciudad tiene
los dos items

La ciudad NO posee los
items en mencion.

. Entre dos y cuatro veces Menos de dos veces la
veces la longitud . .
la longitud de la red de longitud de la red de
de lared de
carreteras carreteras
carreteras

La ciudad posee estudios
previos, pero sin
implementacion.

La ciudad tiene
los dos items

La ciudad NO posee los
items en mencién.

Debido a la situacion actual por la pandemia del COVID-19 y sus variantes, se mantuvo
un contacto indirecto con algunos profesionales quienes poseian un amplio
conocimiento sobre el tema, los mismos que colaboraron en la evaluacion de los
indicadores, como se muestra en la tabla 4.
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Tabla 4
Expertos seleccionados para el juicio de los indicadores
L Nombre . Experiencia
Profesion . y Maestria en P . Lugar de labores
Apellido profesional
. Andrés Magister en Construccion/Doc  Universidad Catdlica
Arquitecto . .
Venegas Construcciones encia de Cuenca
. N Magister en Construccién/Doc  Universidad Catoélica
Arquitecto Julio Pintado . - .
Ordenamiento Territorial encia de Cuenca
. David Magister en Disefio y Construccién/Doc  Universidad Catoélica
Arquitecto . - .
Quishpe Planificacion encia de Cuenca
. . Planificacion en la
. Magister en Instituciones S <
. Adriana e o, o L direccion de Areas
Arquitecto Planificacion territorial y publicas y o
Lucero o . histéricas y
planificacion urbana consultorias o
patrimoniales
Magister en urbanismo
con mencién en L
obernanza Instituciones
Arquitecto Karla Zeas g y publicas y Control Urbano

planificacidn urbana con
enfoque al cambio
climético

consultorias

Una vez presentada la matriz de calificacion de Indicadores sustentables a los expertos
seleccionados, para proceder a calificar los indicadores con los criterios de Suficiencia,
Claridad, Relevancia y Coherencia, y con los siguientes niveles, alto, moderado o bajo
nivel, obteniéndose el siguiente resultado, como se muestra en la figura 5.

Figura 5
Indicadores calificados

mAlto nivel = Moderado nivel Bajo Nivel

Espacios Infraestructura  Espacios Publicos Accesibilidad Disefio Inclusivo
Recreativos verde urbana

Nota: procesamiento de datos obtenidos a través del juicio de expertos.
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Los resultados obtenidos y detallados en la figura 5, nos proporcionan una amplia
realidad de la importancia que cada indicador tiene dentro de la ciudad de Cuenca, que
en base al criterio de los expertos se puede decir todos los indicadores presentados
tienes un grado alto de importancia dentro de la sostenibilidad de Cuenca.

Cabe mencionar que en ningin caso los indicadores detallados obtuvieron una
calificacion de no cumple, es por tal motivo que todos los indicadores de la
homologacion inicial se mantienen.

Como fase final de la siguiente investigacion, se llevo a cabo el respectivo analisis de 1
indicador, el que tiene mayor puntuacion, como se muestra en la tabla 6.

Tabla 5

Evaluacion del indicador sostenible para la ciudad de Cuenca - Ecuador

Niveles de Exigencias: Descripcion,

.. =)
S 2 Calificacion / Puntaje
g S
Q = ®
‘6 e 3 o S c
- R g3 g
2 g ITRRS] = 2 o 2 <L
b = ® T =] 2 £ 2 o 2
= s o £ D € IS g5 > S
3 g 2 £ 3 g
'_8‘ g n 8 172} »
< b=
Determinar Hectareas de
» & lasareas espacio verde
o > .
S 'S5 verdes por ermanente por  Hectareas/100.000
S 8 P P p _ >50 20-50 <20
25 cada cada 100.000 habitantes
w & 100.000 habitantes de la
habitantes. ciudad
Tabla 6

Datos para calculo de nivel del indicador de sostenibilidad

Proyeccidn de la poblacién ecuatoriana, por afios

Areas Ver nton Cuenca 2014 ) ,
eas Verdes Canton Cuenca 20 calendario, segun cantones (INEC)

tipos Ha 2010 2015 2020
parques infantiles 32.2 524,563 580,706 636,996
parques barriales 66.9
parques urbanos 46.6
parques lineales 146.1
291.8 Habitantes en Cuenca 636,996
Ha habitantes poblacion/100.000 medianamente sostenible
291.8 636,996 6.36996 45.81
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Como se muestra en la tabla 6, se puede respaldar que de acuerdo con la informacion
obtenida por el GAD Municipal del Canton Cuenca y el INEC, el indicador referente a
espacios recreativos posee una calificacion de 45.81, se tiene que de acuerdo con el
valor obtenido 20-50 se cumple con espacios medianamente sostenibles para la ciudad
de Cuenca.

Discusion

El papel desempefiado por los espacios recreativos y areas verdes es de vital
importancia para el correcto desenvolvimiento de una ciudad y sus habitantes y por tal
motivo la identificaciéon de indicadores respectivos dentro del presente articulo son el
punto de partida para conocer el comportamiento de los aspectos sociales, ambientales y
econdmicos, dentro de la ciudad de Cuenca.

los espacios recreativos y areas verdes poseen una gran relevancia a nivel local,
nacional e internacional por lo que es un tema que impartird grandes conocimientos a
profesionales propios y ajenos a la rama de la arquitectura y el urbanismo.

Conclusiones

e Una de las ciudades mas lindas de Ecuador es Cuenca, con un Centro Histdrico,
declarado “Patrimonio Cultural de la Humanidad”, este  reconocimiento
posiciono a la ciudad como uno de los més visitados y en la actualidad todos
quieren conocer sus bellos rincones, es por ello que se deberia buscar la
integracion de todos los espacios, en especial los espacios publicos y recreativos
desde su concepcion, de manera que todas las personas tengan acceso a los
mismos, y que dentro de sus disefios iniciales se contemple lo necesario en
cuanto a materialidad, mobiliario y accesibilidad.
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Palabras Resumen . . :
claves: Introduccion. En el Ecuador, la explosion urbana y sus escenarios

Indicadores, de inequidad plantean nuevos desafios como: recuperar el suelo

construccion urbano, generar vivienda adecuada y mitigar impactos ambientales,

sostenible, area que brinden a los habitantes confort y un ambiente saludable. En la

urbana, B provincia del Azuay, el 50% de las familias no poseen vivienda o

evaluacion. habitan en viviendas inadecuadas con problemas como la
precariedad de los materiales usados en la construccion, falta de
servicios basicos, emplazamiento de viviendas en lugares de alto
riesgo, mala calidad del aire, entre otros. En las Gltimas dos décadas
el promedio de crecimiento anual de la huella urbana de algunas
ciudades latinoamericanas ha sido del 3-4%; entre estas, Cuenca es
la tercera ciudad con la aglomeracion urbana mas grande del
Ecuador. Objetivo Evaluar un marco de Indicadores Sostenibles
Urbanos propuestos en base a los resultados obtenidos del analisis
de las herramientas y metodologias internacionales mas relevantes.
Metodologia. El nivel de investigacion es descriptivo, el disefio de
investigacion fue cualitativo, de tipo prospectivo y transversal. Se
analizo la bibliografia mas relevante sobre el tema, se obtuvo un
conjunto de indicadores validados por juicio de expertos.
Resultados. El documento final contribuiré a la comunidad con un
conjunto de Indicadores Sostenibles que se puedan aplicar en el
contexto local, los que se desprenden de un proceso de
determinacion, seleccion, validacion y aplicacion de indicadores
universales. Conclusién. Se concluy6 que, en la ciudad de Cuenca,
no existe prioridad para que la construccién sostenible se
desarrolle, uno de los aspectos que influye, es la falta de politicas
claras e incentivos para que los stakeholders consideren en sus
proyectos todos los procesos, que se involucran durante el ciclo de
vida de una edificacion sostenible.

Abstract
Keywords: . .
Indmtors Introduction. In Ecuador, the urban explosion presents scenes of

sustainable inequity, which poses new challenges such as recovering urban
construction, land, generating adequate housing, and mitigating environmental
urban area, impacts to provide the inhabitants with comfort and a healthy
evaluation environment. In Azuay province, 50% of families either do not own
a home or dwell in inadequate housing with problems involving
vulnerability and riskiness of the materials used for construction,
lack of basic services, housing developing in high-risk areas, or
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poor air quality, among others. In the last two decades in some Latin
American cities, the average annual growth of the urban footprint
has been 3-4% while in Ecuador; Cuenca is the third city with the
largest metropolitan area. Objective. Assess a framework of
Sustainable Urban Indicators proposed based on the results from the
analysis of the most relevant international techniques and
methodologies. Methodology. The level of research is descriptive,
the research design was qualitative, prospective and cross-sectional.
The most relevant bibliography on the subject was analyzed, a set
of indicators validated by expert judgment was obtained. Results.
The final document, containing a set of Sustainable Indicators that
can be applied to the local context and which come from a process
of determination, selection, validation and application of universal
indicators, will be a contribution to the community. Conclusion. It
was concluded that, in the city of Cuenca, there is no priority for
sustainable construction to develop, one of the aspects that
influences it is the lack of clear policies and incentives for
stakeholders to consider all processes in their projects, which are
involved during the life cycle of a sustainable building.

Introduccion
Antecedentes

El crecimiento acelerado de la mancha urbana de las ciudades, esta generando retos
importantes y complejos en el camino a lograr un desarrollo sostenible, obliga a estas a
contar con espacios de planificacion urbana efectiva (Terraza et al., 2014), en este sentido
la comunidad cientifica internacional propuso varias herramientas de evaluacion y guias
metodologicas basadas en indicadores que miden, monitorean y evalGan el progreso de
las ciudades hacia la sostenibilidad, uno de los puntales principales para lograr este
objetivo, es fomentar el emplazamiento de construcciones que sean eficaces y eficientes
desde su concepcion y disefio. La vivienda, ya sea como capital tangible, activos o
méritos, debe utilizarse para garantizar las necesidades de vida de los diferentes hogares
a todo nivel. Asimismo, la condicion de un activo excede su alcance fisico
(construccion) e involucra todos los aspectos de la determinacion de su entorno y
ubicacion relativa (Terraza et al., 2014).

Este enfoque, da las pautas para considerar a las edificaciones como un instrumento
importante para la transformacion de los barrios urbanos; por tanto, se hace imperativo
conocer un marco de indicadores locales que sirvan para evaluar el desempefio de las
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construcciones en todas las etapas del ciclo de vida, pues estas contribuyen con elevados
consumos de agua, electricidad y generacién de residuos que ocasionan impactos
negativos al medio ambiente, en respuesta a esta problematica, este trabajo esta dirigido
al aporte de un marco de Indicadores Sostenibles Urbanos locales, destinados a evaluar
las construcciones con relacién al impacto que generan en el area urbana de la ciudad.

Sin embargo, conocemos ¢cudles son los Indicadores Sostenibles apropiados para medir
la eficacia y eficiencia de las construcciones emplazadas en el &rea urbana, que aporten
al desarrollo sostenible de la ciudad de Cuenca?, es por ello, que el objetivo principal de
esta investigacion es evaluar un marco de indicadores, con base en los resultados
obtenidos del analisis de las herramientas y guias metodolégicas mas relevantes a nivel
internacional y proponer indicadores que sean factibles de aplicarlos en la localidad.

Marco teorico, breve historia y ciudades sostenibles

En las ciudades viven unos 3.500 millones de personas, esta cifra representa la mitad de
la humanidad y seguird en aumento (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2015),
en los proximos decenios, el 95% de la expansion urbana tendra lugar en paises en
desarrollo, como consecuencia, las ciudades se enfrentan a la formacion de barrios
marginales con aproximadamente 828 millones de personas que los habitan, desde este

punto de vista, el “desarrollo sostenible” es objeto de preocupacion a nivel internacional
(ONU, 2000).

Al respecto, nos retrotraemos hacia donde nacio el término “desarrollo sostenible”, el cual
se acogio dentro del informe publicado en 1987, elaborado por la Comision Brundtland,
para las Naciones Unidas, con el Titulo original “Our Common Future”, informe que
define “esta en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea sostenible, duradero,
0 sea, asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para satisfacer las propias” (Commission on Environment and
Development, 1987).

Asi mismo, en 1992 en la Cumbre de la Tierra organizada por la ONU y celebrada en Rio
de Janeiro en Brasil, la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo formaliza
el concepto de “desarrollo sostenible” como “un desarrollo que responda a las
necesidades del presente al ritmo de la renovacion de los recursos, es decir, que no
comprometa el de las generaciones futuras” (Cumbre de la Tierra, 1992).

Con estas definiciones puestas sobre la mesa, el Consejo Internacional de Iniciativas
Ambientales Locales, ICLEI 2015, propuso el siguiente concepto de desarrollo sostenible
como “aquel que ofrece servicios ambientales, sociales y econdmicos bésicos a todos los
miembros de una comunidad sin poner en peligro la viabilidad de los sistemas naturales,
construidos y sociales de los que dependen la oferta de estos servicios” (Bustos y Chacon,
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2009), aqui nacen las tres dimensiones: medioambiental, social y econdémico, por
consiguiente, las ciudades deben apuntalarse en los tres ejes, pues son interdependientes
y no alcanzarén la sostenibilidad si intervienen de manera auténoma.

Con la finalidad de abordar la problematica ambiental y de desarrollo, posteriormente, en
2015 todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) como parte de la Agenda 2030, entre estos resaltamos el
Objetivo 11 cuya meta es “Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles.”

Construccion sostenible y sistemas de evaluacion

Con el crecimiento de los asentamientos humanos que se emplazan en las areas urbanas
para acceder a mejores servicios, las ciudades ejercen una fuerte carga sobre el
ecosistema, por esto, se han cuestionado las tramas urbanas y los crecimientos dispersos
de las ciudades, pues son las principales causantes de las emisiones globales de gases
efecto invernadero (GEI) en un 80% (Valdez, 2021). Es por esto que, el concepto de
ciudades sostenibles esta ganando notoriedad, buscando una respuesta a esta problematica
(Bibri, 2018). Segun Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2014) una ciudad
sostenible es aquella que brinda a sus habitantes una buena calidad de vida, minimiza los
impactos ambientales, resguarda su entorno natural y fisico, adicionalmente es manejada
por un gobierno local con la capacidad de mantener el crecimiento econémico y urbano
involucrando para ello a la ciudadania.

En este contexto, los usuarios actuales, son méas exigentes y analizan con mayor rigor el
proceso para la obtencién de los productos y los métodos seguidos para la conservacion
del medio ambiente, demandando a los gobiernos la creacién de normativas que
encaminen a la ciudad a buscar un desarrollo de la construccién sostenible, ya que la
demanda de estas ha crecido considerablemente en la industria de la arquitectura (Horman
et al., 2006). La construccion sostenible se enfoca en el conjunto de acciones positivas
que influyan en su ciclo de vida, considerando la reduccion de los impactos negativos en
el medio ambiente (Serrano et al., 2015).

Actualmente, méas de 150 paises efectlan evaluaciones de sustentabilidad, contando con
maés de 50 metodologias establecidas, en los afios 90 algunos paises empezaron a evaluar
cuantitativa y cualitativamente sus edificios (Soffia, 2020), entre las herramientas de
evaluacién que tienen mayor influencia internacionalmente existen: BREEAM, LEED,
VERDE, CASBEE y Qualitel (Quesada Molina, 2014), que analizan los aspectos mas
relevantes de una edificacion como son agua, materiales, energia, entre otros (Soffia,
2020); sin embargo, los investigadores encuentran dificultades en aplicarlas en regiones
diferentes de las que fueron elaboradas, existen varios enfoques y métodos de evaluacion

LClenaa
Dlgltal Indicadores de sostenibilidad Pagina 109 | 21

Edilevial
urbana



Conciencia
|| |
D i g lt a I ISSN:: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 105 — 125, marzo 2022

www.concienciadigital.org

que se han basado en Indicadores Sostenibles, que miden y monitorean los proceso de
construccion para asi conseguir el éxito deseado (Quesada Molina, 2014).

ONU-Habitat plantea Indicadores Sostenibles para evaluar que una vivienda sea adecuada
y durable, entre estos tenemos: tenencia, servicios basicos, materiales, asequibilidad,
habitabilidad y ubicacién (UN-Habitat et al., 2018), varios paises implementaron algunos
de estos indicadores internacionales, mas en algunos casos se encontraban desarrollando
y aplicando indicadores propios (Quiroga, 2001).

Los Indicadores son herramientas concretas que guian en los procesos de disefio y
evaluacion de la politica publica para impulsar a los paises hacia el desarrollo sostenible
(Quiroga, 2001); ademés de cuantificar y simplificar la informacién tienen otras
caracteristicas que los definen, por tanto, deben ser: Utiles, pertinentes, transmitir
informacion significativa, reflejar las metas planteadas, ser relevantes para las politicas
publicas y de facil lectura; sin embargo, diferentes investigadores consideran importante
el mantenimiento y actualizacién periddica de los Indicadores Sostenibles, pues muchas
veces no reflejan la realidad de un lugar o comunidad (Batalhao et al., 2019).

Desarrollo local sostenible

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en la Seccion VI, Habitat y vivienda,
reconoce el derecho de los ecuatorianos a un ambiente seguro y saludable y una vivienda
adecuada y digna, por esta razon se han aprobado leyes, acuerdos e incentivos
encaminados a promover la sostenibilidad, como por ejemplo la Ley Organica de
Eficiencia Energética y Punto Verde del Ministerio del Ambiente, en ese sentido, se
generd un interés de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) al crear y
aprobar ordenanzas como la del Municipio de Quito basada en el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en proyectos eco-eficientes.

Al respecto y al ser la tercera ciudad con la aglomeracién urbana mas grande del Ecuador
(Terraza et al., 2014), el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca,
desde mayo de 1997, cre6 la Comision de Gestion Ambiental (C.G.A.), una entidad
publica descentralizada que coordina y lidera la gestion ambiental y ejerce las
competencias de Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, si bien es cierto no
emite una certificacion, la entidad otorga la Licencia Ambiental en donde se establece la
obligatoriedad del cumplimiento de la normativa ambiental.

En cuanto a la existencia de edificaciones emplazadas en la ciudad de Cuenca, que
ostenten algun tipo de certificacion sustentable, son seis edificaciones las que estan en
proceso 0 ya cuentan con una certificacion, como se muestra en la tabla 1 / figura 1,
emplazadas en las parrogquias urbanas Yanuncay, San Sebastian y Machangara, que
representa el 0,00002% de los 375.184 bloques construidos aproximados (no se
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consideran los bloques en régimen de propiedad horizontal) emplazados en el area urbana
(dato derivado de la documentacion entregada por la Direccion de Avallos y Catastros
del GAD de Cuenca).

Tabla 1

Construcciones sostenibles emplazados en el area urbana de Cuenca

Proyecto Certificacion

Campus Bicentenario de la Universidad del Azuay. Certificacion EDGE Advanced
Unidad Educativa.

Edificio Hauser. Apartamentos. Certificado EDGE preliminar de GBCI

Rio Azul. Edificio residencial. Certificacion Final EDGE de GBCI

Supermaxi Challuabamba. Certificacion en curso LEED BD+C: Retailv4 -
Comisariato de alimentos. LEED v4

Goya. Complejo de apartamentos. Certificado EDGE preliminar de GBCI
Cumbres De Loretto. Condominios. Certificado EDGE preliminar

Fuente: EDGE BUILDINGS / U.S. Green Building Council

Figura 1
Edificaciones que estan en proceso o cuentan con el certificado de sostenibilidad

V g ; ’ "’7‘

5% SEBASTIN,

Fuente: Plano de la Direccion de Planificacion del GAD de Cuenca y complementado
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Metodologia

El nivel de investigacion es descriptivo, el disefio de investigacion fue cualitativo, de tipo
prospectivo y transversal, se establecieron tres etapas: Etapal- Identificar, definir y
homologar los indicadores; Etapa 2- Validar el contenido por Juicio de expertos; Etapa
3- Aplicar los indicadores en un caso de estudio determinado, como se muestra en la
figura 2.

Figura 2
Esquema metodoldgico de investigacion

|ESQUEMAMETODOL(’)GICO|
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1
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|Aplicar los indicadores en el
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[V de AIKEN
Concluir resultados del juicio
de expertos

Para obtener el conjunto final de indicadores, se consideraron los siguientes pasos y
componentes: revision preliminar, elegir resultados y metas, seleccionar indicadores,
establecer linea base, seleccionar objetivos, recopilar datos, analizar resultados e
identificar deficiencias, reportar hallazgos, aplicar hallazgos (Verma & Raghubanshi,
2018).

[Homologar el grupo  de
indicadores seleccionados
lagruparlos por las tres dimensiones|
ide la sostenibilidad

ETAPA 1.- Identificar, definir y homologar los Indicadores Sostenibles Urbanos

En esta etapa se identificd y definid los datos resultantes del anélisis de la bibliografia de
las herramientas de evaluacién y guias metodoldgicas, se consideraron los siguientes
criterios de categorizacion: Claridad, disponibilidad de métodos e informacién y que
abarquen varias areas de las funciones de la ciudad (Ahvenniemi et al., 2017).

La bibliografia analizada fue la siguiente: tres herramientas de evaluacion y certificacion,
que son: BREEAM COMMUNITIES 2012, CASBEE FOR CITIES 2012, LEED v4.1.
2020; asi mismo, tres Guias metodologicas, que son: Iniciativa Ciudades Emergentes y
Sostenibles y su Anexo de Indicadores, Norma Internacional 1ISO 37120 Desarrollo
Sostenible de Comunidades y los Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) enfocados en
el Objetivo 11.
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Del analisis realizado y aplicando los criterios de elegibilidad de las caracteristicas
intrinsecas de los indicadores, que deben ser relevantes, pertinentes, claros, medibles,
verificables y existir disponibilidad de datos, se realiz6 la homologacion de los
indicadores.

ETAPA 2.- Juicio de expertos

Este método de validez de contenido es utilizado para cotejar la confiabilidad de una
investigacion, se define como un dictamen de expertos que tienen una trayectoria en el
tema planteado y pueden aportar informacion, juicio y valoraciones (Escobar y Cuervo,
2008).

Con relacion a los expertos fueron seleccionados con base al siguiente perfil: Arquitectos,
Ingenieros o profesionales de ramas afines, preferentemente con Maestria en Ordenacion
Territorial, Maestria en Urbanismo, Territorio y Paisaje, Maestria en Construcciones,
Maestria en Gestién y Administracién del Patrimonio Cultural, Maestria en Disefio
Ambiental, Certificadores para edificios sustentables, con una experiencia minimo de 5
afios en el ambito privado o pablico. Para la validacion de contenido se requirio de diez
expertos nacionales, siendo un nimero que brinda una estimacién confiable para la
validacion de contenido (Escobar y Cuervo, 2008).

El objetivo del Juicio de expertos, fue validar con base a su pericia los datos propuestos
de: Categorias, Indicadores Sostenibles y objetivos, para la recoleccion de datos se
elaboré una planilla, disefiada de acuerdo al objetivo trazado, de facil comprension y uso,
para la evaluacion de los indicadores se planteé los criterios de suficiencia, claridad,
coherencia y relevancia y para la calificacion se establecieron cuatro niveles que son: 1.
No cumple con el criterio, 2. Bajo Nivel, 3. Moderado nivel y 4. Alto nivel (Escobar &
Cuervo, 2008), para cuantificar la validez de contenido se utilizd el coeficiente V de
Aiken (Galicia et al., 2017; Soto & Segovia, 2009), como se muestra en la figura 3.

Figura 3
Planilla de evaluacion elaborada por un experto

NOMBRES Y APELLIDOS DEL EXPERTO: EXPERTO 1

LUGAR Y FECHA DE ELABORACION DEL CUESTIONA Cuenca, Diciembre 2021

# CATEGORIA INDICADOR SOSTENIBLE OBJETIVO SUFICIENCIA | CLARIDAD | COHERENCIA | RELEVANCIA |OBSERVACIONES
EDIFICIOS SOSTENIBLES. Evaluar y fomentar el aporte de practicas de
1 Impulsar el disefio, la construccién y|Politicas de construccién sostenible e |sostenibilidad en las etapas de disefio, 4 P 4 4
modernizacion de las  construcciones|incentivos construccién y mantenimiento de las
sostenibles. ificaci
ESPACIOS‘VERDESY DE REQREACION. Cantidad y calidad de espacios verdes Medir que las edificaciones tengan cobertura|
2 |Promover areas verdes accesibles para el de espacios verdes de calidad que se 4 3 4 4
- : . en el entorno . :
beneficio de los usuarios de los edificios. auna
LOCALIZACION Y EMPLAZAMIENTO DEL| Medir el estado de conservacion )
EDIFICIO. Pendientes pronunciadas restauracion de las areas naturales sensibles 2 2 B] 3
3 |Preservar las area naturales sensibles de la| de terrenos con grandes pendientes.
k) [MGEED o CpERml ¢ Evaluar los planes de mitigacién de las
construcciones en estas areas. Vulnerabilidad hidrica i ® 2 3 4 4
en caso de
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ETAPA 3.- Aplicar los indicadores propuestos en area de estudio definida

El alcance de este trabajo es el rea urbana de la ciudad de Cuenca, capital de la provincia
del Azuay, esta formada por 15 parroquias urbanas y 21 rurales, Cuenca en términos de
poblacion es la tercera ciudad mas grande del Ecuador, en el 2010 el INEC realiz6 una
proyeccion de los habitantes para el 2020 de 636.996 habitantes (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos [INEC], 2010). Con la finalidad de seleccionar un espacio
geogréfico se tomo las siguientes consideraciones: ocupacion del suelo, trama urbana,
disponibilidad de informacion, para la evaluacion se tomo, tres edificaciones emplazadas
en las parroquias urbanas Cafaribamba, Totoracocha y Yanuncay.

Resultados
Analisis de la bibliografia internacional

Del andlisis de las herramientas y guias metodolégicas se selecciono un total de cuarenta
indicadores pertinentes al tema, distribuidos en un nimero de trece indicadores en LEED
V4.1, trece indicadores en BREEAM COMMUNITIES 2012, tres indicadores en
CASBEE FOR CITIES 2012; y, dos indicadores en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, tres en la Norma Internacional ISO 37120 y seis en la Iniciativa Ciudades
Emergentes y Sostenibles, como se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2
Indicadores seleccionados del analisis de la bibliografia de las herramientas de

evaluacion

LEED v4.1. abril 2020 BREEAM COMMUNITIES 2012
Calidad de vida (QL) Paso 1. Bienestar social y econémico
Crédito: Vivienda Asequible SE 03 -Evaluacion del riesgo de inundaciones
Eficiencia del agua (WE) Paso 1. Bienestar social y econdmico
Prerrequisito: Acceso y Calidad del Agua SE 04 - Contaminacidn acustica
Eficiencia del agua (WE) Paso 1. Recursos y energia
Prerrequisito: Gestion Integrada del Agua RE 01 - Estrategia energética

Energia y gases efecto invernadero (EN)
Prerrequisito: Acceso a la energia, Confiabilidad, Paso 1. Recursos y energia

Capacidad de Resiliencia RE 02 - Edificios e infraestructura existentes

Energia y gases efecto invernadero (EN)

Prerrequisito: Energia y Gestion de Emisiones de  Paso 1. Recursos y energia

Gases de Efecto Invernadero RE 03 - Estrategia del agua
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Dlg';ﬂﬁ! Indicadores de sostenibilidad Pagina 11421

urbana



@ cOII)miizlmital

www.concienciadigital.org

ISSN: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 105 — 125, marzo 2022

Tabla 2

Indicadores seleccionados del analisis de la bibliografia de las herramientas de

evaluacion (continuacion)

LEED v4.1. abril 2020

BREEAM COMMUNITIES 2012

Materiales y recursos (MR)
Crédito: Tratamiento de Residuos Organicos

Paso 2. Bienestar social y econémico
SE 05 - Provisién de vivienda

Materiales y recursos (MR)

Prerrequisito: Manejo de Residuos Solidos

Paso 2. Bienestar social y econémico
SE 08 - Microclima

Sistemas Naturales y Ecologia (NS)
Crédito: Planificacion de Resiliencia

Paso 2. Transporte y movimiento
TM 04 - Acceso al transporte publico

Sistemas Naturales y Ecologia (NS)
Crédito: Recursos Naturales, Conservacién y

Restauracion

Paso 3. Bienestar social y econémico
SE 15 - Disefio inclusivo

Sistemas Naturales y Ecologia (NS)
Prerrequisito: Espacios Verdes

Paso 3. Recursos y energia
RE 04 - Edificios sostenibles

Transporte y uso del suelo (TR)
Crédito: Uso Compacto, Mixto y Desarrollo

Orientado al Transito

Paso 3. Recursos y energia

RE 06 - Eficiencia de recursos

Transporte y uso del suelo (TR)
Sitio de Alta Prioridad

Paso 3. Transporte y movimiento

TM 05 - Instalaciones de ciclismo

Proceso Integrativo (IP)
Créditos: Politicas de Construccion verde

Paso 3. Uso del suelo y ecologia
LE 06 - Recoleccion de agua de lluvia

CASBEE FOR CITIES 2012

Carga ambiental L). L1 Emisiones de CO2 de fuentes de energia. L1.3 Sector comercial

Q2 Aspectos sociales. Q2.1 Entorno de vida. Q2.1.1 Calidad adecuada de la vivienda

Q2 Aspectos sociales. Q2.1 Entorno de vida. Q2.1.4 Preparacién para desastres

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 11

Indicador 11.1.1: Proporcion de la poblacién urbana que vive en barrios marginales, asentamientos

informales o viviendas inadecuadas

Indicador 11.c.1 Proporcion de apoyo financiero a los paises menos adelantados que se asigna a la

construccion y modernizacion de edificios sostenibles, resilientes y eficientes en el uso de recursos

utilizando materiales locales.
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Tabla 2
Indicadores seleccionados del analisis de la bibliografia de las herramientas de

evaluacion (continuacion)

NORMA INTERNACIONAL ISO 37120

13. Recreacion

13.1 Metros cuadrados de espacio publico recreativo cubierto por capita (indicador de apoyo)
15. Refugio.

15.1 Porcentaje de la poblacién urbana que vive en barrios marginales (indicador central)

7. Energia
7.3 Consumo de energia de los edificios publicos por afio (kwh / m2) (indicador basico)

INICIATIVA CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES

Sostenibilidad Ambiental y cambio climético. Tema: D. Energia.
SUBTEMA D.2 Eficiencia energética.

23. Existencia, monitoreo y cumplimiento de las normas sobre eficiencia energética

Sostenibilidad Ambiental y cambio climatico. Tema: F. Mitigacién del cambio climatico.
SUBTEMA F.1 Sistemas de medicion de emisiones de GEI

28. Existencia y monitoreo de un inventario de gases de efecto invernadero

Sostenibilidad Ambiental y cambio climatico.

Tema: H. Vulnerabilidad ante amenazas naturales en el contexto del cambio climético

SUBTEMA H.2 Sensibilidad ante amenazas de origen natural

39. Infraestructura fundamental en situacion de riesgo debido a construccion inadecuada o ubicacion en

zonas de riesgo no mitigable

Sostenibilidad Ambiental y cambio climatico.

Tema: H. Vulnerabilidad ante amenazas naturales en el contexto del cambio climético

SUBTEMA H.2 Sensibilidad ante amenazas de origen natural

40. Porcentaje de hogares en riesgo debido a construccién inadecuada o ubicacion en areas con riesgo

no mitigable

Sostenibilidad Urbana. Tema: I. Uso del suelo / Ordenamiento del territorio
SUBTEMA 1.2 Vivienda. 43. Porcentaje de viviendas que no cumplen con los estandares de
habitabilidad definidos por el pais

Sostenibilidad Urbana. Tema: J. Desigualdad urbana. SUBTEMA J.2 Segregacion socioespacial. 50.

Porcentaje de viviendas ubicadas en asentamientos informales

Homologacidn de indicadores sostenibles seleccionados

Con los indicadores seleccionados, se procedio a realizar la homologacion, basada en las
categorias y temas mas significativos adaptados a la localidad, usando la técnica de
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eleccidn por juicio, pues se establecieron segun el criterio del investigador, con base en
las herramientas y guias metodoldgicas y las caracteristicas mas relevantes, en este
proceso se definieron trece Categorias las que agrupan a veinte y tres indicadores que
fueron presentados a los expertos para validar su contenido, como se muestra en la Tabla

3.
Tabla 3
Indicadores homologados y agrupados por categorias
# CATEGORIA INDICADOR
1  Edificios sostenibles Politicas de construccion sostenible
2 Espacios verdes y de recreacion Cantidad y calidad de espacios verdes en el
entorno
3 Localizacién y emplazamiento del edificio Pendientes pronunciadas
Vulnerabilidad hidrica
4 Planificacion de resiliencia del edificio Preparacion para desastres
5 Movilidad y transporte Proximidad a transporte publico
Instalaciones para bicicletas
6  Uso de suelo Conservacion de Edificios Patrimoniales
7  Eficiencia del agua Acceso y calidad del agua
Estrategias para captar agua de lluvia
Estrategia del agua
8 Energia y atmdsfera Acceso y calidad de la energia
Consumo de energia de los edificios
Estrategia energética
Eficiencia energética
9 Manejo de residuos Manejo de Residuos Sélidos
Control de residuos hasta su recoleccion
Tratamiento de Residuos Organicos
10 Accesibilidad y calidad de vivienda Calidad adecuada de vivienda
Viviendas inadecuadas
11 Microclima Ambiente exterior
12 Materiales y recursos Eficiencia de recursos.
13 Disefio inclusivo Disefio inclusivo
Ciencia
LDlglsﬁg! Indicadores de sostenibilidad Pagina 117 ] 21

urbana



Conciencia
|| |
D i g lt a I ISSN:: 2600-5859
Vol. 5 No. 1.2, pp. 105 — 125, marzo 2022

www.concienciadigital.org

Juicio de Expertos

Con las evaluaciones de los jueces, se elabord la matriz de datos, identificando a cada
indicador con la letra I complementada con un namero, tal como, 11, en la matriz se
registrd el nivel de calificacion de cada pregunta por cada experto, como se muestra en la
figura 4.

Figura 4

Resultados del Juicio de expertos
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Para el calculo del coeficiente de V de Aiken se utilizo la siguiente formula:

X — Prin X= Promedio puntuacion de expertos

Pmax - Pmin . . .
Pmin=Puntaje minimo de la escala

Pmax= Puntaje maximo escala

Este coeficiente puede obtener valores entre 0 y 1, a medida que sea mas elevado el
valor computado, el item tendra una mayor validez de contenido (Escurra, 1988).

Con los resultados de la evaluacién del juicio de expertos y el procesamiento de los datos
obtenidos, se proponen 12 Categorias y 19 indicadores cuyas caracteristicas los
convierten en aptos para aplicarlos en la localidad, de los cuales se estructuro la unidad
de medida y los parametros de evaluacion, datos fundamentados en los criterios y
métodos de evaluacion de las herramientas LEED y BREEAM; Plan de Ordenamiento
Territorial, Normas de la construccion de la localidad y los criterios emitidos por los
expertos, como se muestra en la figura 5.
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Figura 5

Indicadores de sostenibilidad urbanos propuestos para la localidad, enfocados a la

construccion sostenible de edificaciones

CATEGORIA

INDICADOR

OBJETIVO

UNIDAD
MEDIDA

METODO DE EVALUACION

[

EDIFICIOS SOSTENIBLES.
Impulsar el disefio, la construccién y modernizacion
de las construcciones sostenibles.

Obtencién de un certificado
de construccion sostenible

Evaluar y fomentar el aporte de practicas de Certificado

sostenibilidad  en
construccion y
edificaci

las etapas de
mantenimiento

disefio,
de las

100% de edificios en proceso o certificados
como edificios sostenibles.

N

ESPACIOS VERDES Y DE RECREACION.
Promover areas verdes accesibles para el beneficio
de los usuarios de los edificios.

Cantidad y calidad de
espacios verdes en el
entorno

Medir que las edificaciones tengan cobertura de
espacios verdes de calidad que se emplacen a
una distancia caminable.

Distancia

90% de las unidades de vivienda debe tener un
espacio verde como maximo a una distancia
caminable de media milla (800 metros).

3 PLANIFICACION DE RESILIENCIA DEL EDIFICIO. Preparacion para desastres Evaluar la guia que contenga las estrategias Guia Guia de Planificacion de Resiliencia del edificio
Incorporar planes de resiliencia del edificio para tener para afrontar los desastres naturales y las ante desastres.
estrategias ante el dafio potencial debido a los medidas de recuperacion con las que cuenta el
peligros. edificio.

4 MOVILIDAD Y TRANSPORTE. Proximidad a servicios de Medir que las edificaciones tengan cobertura de Distancia 75% de todos los edificios residenciales y no
Fomentar el uso de los diferentes sistemas de transporte plblico transporte publico con relacion a la calidad y resit i i i ifi se
transporte y la dotacion de infraestructura para su distancia. encuentran a una distancia a pie de ¥ de milla
funcionamiento, implementando desde el disefio del (400 metros) de un transporte publico de calidad.
edificio criterios como distancia y calidad de los Instalaciones para bicicletas Medir que las edificaciones promuevan el uso de m2 Estudios / viviendas de 1 dormitorio -
espacios. transporte alternativo mediante la creacion de estacionamiento para 1 bicicleta por cada dos

lugares para el iento de viviendas. Dimensiones 2 m de largo x 0,75 m
las bicicletas. de ancho
Viviendas de 2/3 dormitorios - estacionamiento
para 1 bicicleta. Dimensiones 2 m de largo x
0,75 m de ancho

5 USO DE SUELO Conservacion de Edificios Evaluar si las edificaciones de caracter % 100% de edificios patrimoniales que estén
Si el edificio tiene caracteristicas histéricas, debera Patrimoniales patrimonial constan dentro de un inventario y si emplazados en un barrio histérico
conservar su identidad y pertenecer a un inventario su grado de conservacion es la 6ptima, en caso
de los edificios patrimoniales de la ciudad. de edificios restaurados medir si se ha

las précticas de bilidad

6 EFICIENCIA DEL AGUA. Acceso y calidad del agua  Medir si las edificaciones cuentan con un servicio % 100% de construcciones con cobertura de agua
Promover el ahorro del agua dulce en el edificio, equitativo y de calidad del agua potable. potable.
mediante una correcta gestién del consumo del agua . . . . "
potable, cobertura y reutilizacion de aguas lluvias. Estrategias para capta_ry Vaquar _’Ios sistemas ) de recoleccl()_n _y % 50“_/0_ de agua lluvia deberad ser utiizada para

recolectar agua de lluvia reutilizacién del agua lluvia para uso sanitario, actividades no potables
riego de jardines y limpieza de la vivienda.
Estrategia del agua Medir y valorar los disefios para minimizar el Disefio  Disefio enfocado a minimizar la demanda de
consumo y la demanda operativa de agua de los agua a través de la eficiencia
edificios, mediante la propuesta del uso de
artefactos de ahorro y control del agua.

7 ENERGIA Y ATMOSFERA Acceso y calidad de la Medir si las edificaciones cuentan con acceso % 100% de construcciones con cobertura de
Promover el acceso de la energia a todas las energia seguro, fiable, resistente y equitativo a la energia.
construcciones, planificar desde el disefio estrategias Consumo de energia de los  Medir el uso reducido y eficaz de energia. kWh/m2 x Demanda energética KWh/m2 por afio
enfocadas a minimizar la demanda de la energia. edificios afio

Estrategia energética Medir y valorar los disefios para minimizar la Disefio Disefio enfocado a minimizar la demanda
demanda operativa de energia y consumo de los operativa de energia y consumo.
edificios, mediante la propuesta del uso de
dispositivos de ahorro energético, aislamiento,
materiales, iluminacién natural.

8 MANEJO DE RESIDUOS. Manejo de Residuos Sdlidos Evaluar si los edificios cumplen con la norma Norma  Cumplimiento de norma INEN de separacion de
Incentivar la reduccién de la generacién de basura, INEN de separacion de desechos desechos
g?g;enrir;zzfando la gestion de los residuos sélidos yTralamienlo de Residuos Medir si los edificios cuentan con e§tr§legias % Gestiopar residu0§ para tratar 75% a 100% de

Organicos para separar y tratar los residuos organicos de los residuos organicos.
otro tipo de residuos.

9 ACCESIBILIDAD Y CALIDAD DE VIVIENDA. Certificado de habitabilidad ~ Evaluar si las edificaciones cuentan con Normas Cumplimiento de normativas locales de la
Posibilitar el acceso de la poblacién a una vivienda permisos de construccion, cumplimiento de areas construccion,  areas  minimas,  iluminacién,
adecuada y que estén emplazadas en lugares minimas y criterios minimos de confort interior. ventilacion.
adecuados para mejorar su calidad de vida Viviendas inadecuadas Medir si los usuarios emplazan las edificaciones % a) Hogares de tugurios (SH): = 100 ([Numero de

en zonas consideradas como  tugurios, personas que viven en barrios
asentamientos informales y si las viviendas son marginales)/Poblacion de la ciudad)
inadecuadas para tener una buena calidad de b) Hogares de asentamientos informales (ISH):
vida. = 100 ([Nomero de personas que viven en
hogares de  asentamientos informales]/
Poblacién de la ciudad)
c) Hogares con viviendas inadecuadas (IHH):
= 100 ([Nimero de personas que viven en
viviendas inadecuadas] /Poblacion de la ciudad)

10 MICROCLIMA. Ambiente exterior Evaluar si las edificaciones cuentan con estudios Plan Plan maestro que incluya:

Garantizar el confort de los ambientes exteriores de factores micro climaticos para ambientes maestro Evaluacion de temperatura y confort térmico

mediante el control de las condiciones climéticas exteriores. Exposicion solar (vista del cielo y sombreado)
Direccion, movimiento y velocidad del aire
Polvo y contaminacién, Entorno aclistico.

11 MATERIALES Y RECURSOS. Eficiencia de recursos. Evaluar los planes de manejo de residuos Plande Plan de manejo para determinar qué se puede
Gestionar la reduccién de los residuos de la durante la construccion y todas las etapas del manejo renovar, reutilizar, reciclar o mantener.
construccion, promover su reciclaje y la reutilizacion ciclo de vida. ambiental
de los i

12 DISENO INCLUSIVO. Disefio inclusivo Evaluar si los edificios cuentan con un plan para Plan Plan maestro con aspectos relevantes del disefio
Mejorar la accesibilidad de personas con implementar espacios inclusivos en su entorno maestro inclusivo del entorno externo e interno del

discapacidad y fomentar la inclusion, desde el
disefio, de infraestructura adecuada para mejorar la

externo e interno.

edificio.

Aplicar Indicadores Sostenibles propuestos para evaluar las edificaciones

Finalmente, con los indicadores de mayor relevancia se realiz6 la evaluacion sustentable
de las tres viviendas seleccionadas, el nivel de calificacion es: si cumple/no cumple,
como se muestra en la tabla 4.
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Tabla 4

Evaluacién sostenible urbana de tres edificaciones aplicando los indicadores

propuestos

INDICADOR
SOSTENIBLE
URBANO

UNIDAD DE
MEDIDA Y
PARAMETRO DE
CUMPLIMIENTO

CONSTRUCCIONES/PARROQUIA

Totoracocha Cafiaribamba Yanuncay

et

Obtencion de

Certificado de

certificado construccion No cumple No cumple No cumple
sostenible sostenible
Estrategias para 50% de agua lluvia
captar y deberd ser utilizada No cumple No cumple No cumple
recolectar agua para actividades no
lluvia potables
Disefio inclusivo Plan maestro No cumple No cumple No cumple
Proximidad a Se encuentran a una Sicumple Si cumple No cumple
servicios de distancia a pie de ¥4 125m de 180m de distancia 630m de
transporte de milla (400 metros)  distancia de un de un transporte distancia de un
publico de un transporte transporte publico de calidad. transporte
publico de calidad. publico de publico de
calidad. calidad.
Tratamiento de Gestionar residuos
Residuos para tratar 75% a No cumple No cumple No cumple
Orgénicos 100% de los residuos
0rganicos.
Discusion

De la evaluacién realizada, en la cual se aplico los parametros de medida establecidos de
los indicadores, se observo que las edificaciones no cumplen con la mayoria de estos,
razén por la cual, no aportan con las caracteristicas de un proceso de construccién
sostenible, que sirva para orientar a la ciudad hacia un desarrollo sostenible, se observé
principalmente que con relacion al transporte publico dos de las edificaciones cumplen
con la distancia a pie (400 metros) para acceder a un transporte de calidad; sin embargo,
la edificacidn que se encuentra emplazada en una parroquia en proceso de consolidacion,
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no cumple con este parametro pues los usuarios deben recorrer aproximadamente 630
metros para acceder al transporte publico.

De lo analizado, concluimos que al dia de hoy, las ciudades enfrentan grandes retos para
lograr encaminarse hacia el desarrollo sostenible; y, a pesar de que uno de los aspectos
mas influyentes es lograr que la construccidn, en su ciclo de vida, sea sostenible, todavia
existen grandes desafios para su cumplimiento, pues para determinar las condiciones de
las edificaciones, se debe considerar, que estan afectadas tanto por su entorno y sus
caracteristicas constructivas o de remodelacion (Adamkiewicz et al., 2011).

El objetivo de este estudio fue explorar y proponer los indicadores mas relevantes para
que la ciudad mida su desempefio en relacién con la construccion sostenible y determinar
si hay un progreso hacia el cumplimiento de esta meta para conseguir el equilibrio
anhelado.

Conclusiones

e En la ciudad de Cuenca, en el area urbana, actualmente el desarrollo de la
construccion sostenible es casi nula, pues de la investigacion se evidencia que, del
universo total de bloques edificados, so6lo el 0,00002% (seis edificaciones)
cuentan o estan en proceso de certificarse como sostenibles.

e No existen politicas claras, por parte del ente regulador del espacio publico, para
fomentar o incentivar practicas de sostenibilidad de la construccion en su ciclo de
vida.

e Del analisis realizado a la bibliografia internacional sobre indicadores, detallada
en esta investigacion, encontramos que las herramientas LEED y BREEAM
brindan un gran aporte sobre indicadores relacionados a medir la sostenibilidad
urbana especifica sobre la construccion sostenible.

e No existe en la region y en la localidad informacién de calidad y de fécil acceso,
datos estadisticos y datos actualizados lo que dificulta la propuesta de indicadores
para la localidad.

e Para la localidad, se muestran cinco indicadores relevantes: Obtencién de un
certificado de construccion sostenible, Estrategias para captar y recolectar agua
de lluvia, Disefio inclusivo, Proximidad a servicios de transporte publico y
Tratamiento de Residuos Organicos. De la evaluacion realizada a las tres
edificaciones, se concluye que, para orientar a la ciudad hacia un desarrollo
sostenible, se debe trabajar en fortalecer las politicas pablicas que encaminen a
los usuarios, constructores y promotores a que, en sus proyectos, desde la etapa
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de concepcion, cumplan con préacticas enfocadas a la sostenibilidad, pues se
evidencia que estas practicas no estan enquistadas en los actores mencionados.
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