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Palabras claves: Resumen

Derecho penal Introduccion: El presente articulo aborda el principio de minima
minimo, ius intervencion penal en la etapa de juicio penal desde la doctrina
punendi, minima internacional y la legislacion ecuatoriana, esto tomando en
intervencion consideracién que el Estado ha sufrido una evolucion en cuanto
penal, principio de al manejo de su facultad punitiva, que en principio implico la
oportunidad. utilizacion desmesurada del derecho penal para sancionar las

conductas que producian una afectacion de los bienes juridicos de
las personas, hacia una etapa mas democratica donde se
establecieron limites a dichas facultades, con la finalidad de que
no  existan  sanciones  arbitrarias, desmesuradas Yy
desproporcionales, sino que el derecho penal se reserve a aquellos
casos en los cuales no pueda resolverse la situacion juridica por
una via distinta a la alternativa penal y sobre todo a la restriccion
de la libertad, siendo este un principio fundamental que ha
adoptado la legislacion ecuatoriana en razon de que es compatible
con su paradigma constitucional, garantista de los derechos de las
personas como deber prioritario del Estado, de alli se reconozca
de manera expresa tanto en la norma suprema como en el Cédigo
Orgénico Integral Penal. Objetivos: Analizar el principio de
minima intervencién penal en la etapa del juicio penal desde la
doctrina y la legislacion ecuatoriana. Definir doctrinariamente el
principio de minima intervencion penal. - Determinar cuéles son
las normas constitucionales y legales que regulan el principio de
minima intervencion penal. -Establecer como se manifiesta el
principio de minima intervencién penal dentro de etapa del juicio
en materia penal. Metodologia: La presente investigacion se ha
desarrollado bajo la modalidad descriptiva, utilizando el método
analitico y la técnica bibliografica. Resultados: Entre los
resultados obtenidos, se observa que, en la actualidad, pese a la
implementacion del principio de minima intervencion penal de
forma expresa en la legislacion ecuatoriana, todavia el Estado no
mantiene un modelo acorde al que exige este modelo.
Conclusiones: EI principio de minima intervencién penal se
constituye como un limite al poder punitivo del Estado, a través
del cual, se pretende que el derecho penal y medidas como la
restriccion de la libertad personal sean de ultima ratio, es decir,
solamente se apliquen cuando otras medidas y ramas del derecho
no hayan logrado resolver una situacion juridica, de modo que
solo frente a hechos que sean particularmente graves que afecten
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a bienes juridicos prioritarios se aplique la coercion penal, de
modo que exista una debida proporcionalidad y justificacion de

las penas
Keywords: Abstract
Minimum Introduction: This article addresses the principle of minimal
criminal law, ius criminal intervention in the criminal trial stage from international
punendi, doctrine and Ecuadorian legislation, taking into account that the
minimum State has undergone an evolution in terms of handling its punitive
criminal power, which in principle It involved the excessive use of criminal
intervention, law to sanction behaviors that produced an affectation of the legal
principle of assets of the people, towards a more democratic stage where limits
opportunity. were established to said powers, in order that there are no

arbitrary, disproportionate and disproportionate sanctions, but that
criminal law is reserved for those cases in which the legal situation
cannot be resolved by a route other than the criminal alternative
and above all to the restriction of freedom, this being a
fundamental principle that Ecuadorian legislation has adopted due
to that it is compatible with its constitutional paradigm, guarantor
of the rights of the people as a priority duty of the State, hence it
is expressly recognized both in the supreme norm and in the
Comprehensive Organic Criminal Code. Objectives: Analyze the
principle of minimal criminal intervention in the criminal trial
stage from the Ecuadorian doctrine and legislation. Define
doctrinally the principle of minimal criminal intervention. -
Determine which are the constitutional and legal norms that
regulate the principle of minimum criminal intervention. -
Establish how the principle of minimum criminal intervention
manifests itself within the trial stage in criminal matters.
Methodology: The present investigation has been developed
under the descriptive modality, using the analytical method and
the bibliographic technique. Results: Among the results obtained,
it is observed that, currently, despite the implementation of the
principle of minimum criminal intervention expressly in
Ecuadorian legislation, the State still does not maintain a model in
accordance with the one required by this model. Conclusions:
The principle of minimal criminal intervention is constituted as a
limit to the punitive power of the State, through which it is
intended that criminal law and measures such as the restriction of
personal freedom are of last resort, that is, they are only applied

Ciencia
L Digital

Py Juegos Didacticos Pagina 8|23




Conciencia
= ||
D [ g lta I ISSN: 2600-5859
Vol.5No 3.2, pp. 6—28, septiembre 2022

www.concienciadigital.org

when other measures and branches of law have failed to resolve a
legal situation, so that criminal coercion is only applied in the face
of particularly serious acts that affect priority legal rights, so that
there is due proportionality and justification of penalties.

Introduccion

El sistema juridico-penal del Estado es el instrumento de control social mas riguroso, ya
que impone las sanciones legales mas graves: penas y, en algunos casos, medidas de
seguridad. El delito constituye, a su vez, al menos en teoria, la forma mas grave de
transgresion de las normas. Asi, se incriminan conductas con el fin de proteger
determinados bienes e intereses considerados de gran valor para la vida social.

Se pretende, mediante la incriminacion, la imposicion de sanciones y su efectiva
ejecucion, impedir que se produzcan estas conductas. Saber qué bienes juridicos deben
protegerse bajo la amenaza de sancidn, es decir, los criterios para tipificar conductas, es
una cuestion fundamental en un Estado Democratico de Derecho. Lo cierto es que los
bienes de mayor valor y trascendencia social deben ser protegidos penalmente.

La pena es la Gltima ratio del sistema y debe imponerse exclusivamente cuando no existan
otras medidas suficientes para resolver satisfactoriamente el conflicto y rehabilitar al
sujeto, ya que nuestro sistema penal no reeduca ni resocializa al autor del delito, sino que
por el contrario, favorece la reincidencia; y en tal sentido, desde la doctrina se ha probado
que la imposicion de la pena privativa de libertad retroalimenta este sistema, que refleja
la desastrosa estructura politica y socioeconémica del pais, afectando casi Unicamente a
los pobres y desfavorecidos.

Asi, cobra trascendental importancia el principio de minima intervencion del Estado en
el ambito penal, el cual se basa en incriminar y dar respuesta penal Unicamente a
conductas que afecten bienes juridicos de gran trascendencia para la sociedad. Cabe
sefialar que el principio de minima intervencién penal se deriva del caracter fragmentario
y subsidiario del Derecho Penal, es decir, el Estado no debe intervenir con la sancién
juridico-penal para proteger todas las conductas lesivas, sino solo aquellas que
perjudiquen el bien en cuestion de manera intolerable, de gran relevancia y so6lo si no
existen otros recursos extrapenales eficaces y necesarios para sancionar tales lesiones.

Debido a las consecuencias negativas de la criminalizacion de determinadas conductas,
los costos sociales que demanda la intervencion delictiva y su ineficacia, es urgente
cambiar el sistema penal, mediante la aplicacion de formas alternativas de control social,
que deben ser utilizadas en lugar de los tradicionales métodos. Ante este viciado, abultado
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y costoso sistema juridico-penal, es necesario que exista una aplicacion efectiva del
principio de minima intervencion penal consagrado en la Constitucién y en las normas
penales.

Es necesario excluir la competencia del Derecho Penal para decidir sobre conductas que
no alcancen valores fundamentales para la convivencia social y puedan ser evitadas y
reprimidas de manera efectivamente constructiva y resocializadora, y no mediante una
sancion que implique consecuencias tragicas para el agente y toda la comunidad.

Problema

El principio de minima intervencion penal se ha considerado en la actualidad como uno
de los mas importantes por medio del cual se protege el Estado de derecho, esto tomando
en consideracion que el Estado asume de manera exclusiva la facultad punitiva, es decir
el ius punendi, de modo que solamente al Estado le corresponde establecer cuales son las
conductas consideradas como peligrosas para que sean incluidas dentro del catlogo penal
y asi puedan ser sancionadas con una pena.

Sin embargo, a partir de la Revolucion Francesa de 1789, se han procurador imponer
limites al ius punendi, de tal manera que la capacidad punitiva del Estado no sea arbitraria,
sino que, al contrario, sea justificada y proporcional de acuerdo con la gravedad de la
conducta que ha cometido una persona y sobre todo del bien juridico que haya afectado,
siendo el primero de estos limites el principio de legalidad y posteriormente el principio
de minima intervencion penal.

El principio de minima intervencion penal, como su denominacion lo sugiere, obliga al
estado a adoptar una normativa y politicas criminales por medio de las cuales se procure,
que la intervencion penal o uso del poder punitivo del Estado sea la Ultima opcién a
aplicarse, de modo que deberan privilegiarse otros mecanismos no coercitivos antes de
restringir derechos fundamentales de la persona como la libertad y se constituye como
una de las excepciones mas grandes que tiene el Estado del ius punendi.

Pese a que este derecho se encuentra consagrado dentro de la mayor parte de
Constituciones modernas de los paises democraticos, asi como también dentro del
ordenamiento penal del Estado; y pese a ello, son pocas las estrategias que se
implementan para dar cumplimiento efectivo de dicho principio, tanto en la politica
criminal como en la legislacion penal del Estado, pues el principio de minima
intervencion penal tiene diferentes manifestaciones.

Precisamente, en la presente investigacion se pretende responder a la siguiente pregunta:
¢De qué forma se aplica el principio de minima intervencion penal en la etapa del juicio
penal desde la doctrina y la legislacion ecuatoriana?, esto convidando que este principio
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también opera dentro de la etapa de juico a través de la aplicacidn de otros principios y
reglas, como se demostrara.

Se considera de gran importancia la realizacion de la presente investigacion, en el sentido
del valor que tiene en la actualidad el principio de oportunidad, que se ha constituido
como uno de los méas importantes limites del ius punendi del Estado, ademés de que su
vigencia ha venido a reemplazar la vision tradicional de un sistema penal excesivamente
represivo y coercitivo de los derechos de las personas, que impone penas muchas veces
desproporcionadas, tomando como Unica opcion para contrarrestar el fenémeno criminal
a la privacion de la libertad, lo cual no ha tenido los resultados esperados.

Por esta razdn, es importante visibilizar el principio de minima intervencion penal, en
razén de que el mismo permite nuevos debates respecto de la posicidon excesivamente
represiva del Estado, procurando que exista una transicion hacia un modelo en el cual los
mecanismos coercitivos sean aplicados de forma justificada y proporcional, cuando no
existan otros mecanismos mejores para obtener estos resultados, centrandose
particularmente en la etapa de juicio, en donde también debe garantizarse la aplicacion
de este importante principio.

Se considera que la presente investigacion es viable, esto en razén de que se cuenta con
amplia bibliografia acerca del tema de estudio, particularmente diversos compendio de
Derecho Penal y Derecho Procesal Penal en donde se ha explicado doctrinariamente este
principio, mientras que también existen diversos articulos cientificos y ensayos
especializados que abordan de forma particular la forma en la cual opera el principio de
minima intervencién penal en la normativa del Estado y en las politicas criminales, de alli
que se considere que no existen limitaciones para realizar la investigacion planteada.

Antecedentes de la investigacion

En este punto se realizard una breve evolucion historica del principio de minima
intervencion penal y el problema de la excesiva incriminacion y en tal sentido en primer
lugar debe manifestarse que, el principio de reserva legal impone limites a la
discrecionalidad del juez. A pesar de ello, el respeto a la legalidad previa de los delitos y
penas no impide que el Estado, cree tipos penales inequitativos e imponga sanciones
crueles y degradantes. Por lo tanto, existe la necesidad de limitar o, si es posible, eliminar
la discrecionalidad del legislador (Montoya, 2020).

Los ideales ilustrados de igualdad y libertad imponian la adopcién de principios que
limitaban la injerencia estatal en las libertades individuales, como una forma de proteger
los derechos fundamentales del ser humano Y, como afirma Ferrajoli, la principal
caracteristica del movimiento de la llustracion en el ambito penal fue la mitigacion y
minimizacion de las penas, Romagnosi, Bentham y Carmignani, formularon contra las
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penas innecesariamente excesivas. Tal concepcion es, hoy en dia, ampliamente difundida
y aceptado, enfatizando que la pena, cuando busca prevenir los delitos, debe ser
“necesaria” y “la menor de las posibles” (Ferrajoli, 2019).

La Declaracion francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789, para
evitar que el Estado arbitrariedad en la creacion de delitos, determinada, en su art. 8, que
la ley so6lo debe establecer las penas estricta y evidentemente necesarias. El art. 16 de la
Constitucion francesa de 1793 y el art. 12 de 1795 también preveia esta norma. El art. 9
de la Declaracion de Virginia, de 1776, prohibia “las penas crueles o insélitas” (Ferrajoli,
2019).

Con esta regla, se impuso un principio que orienta y limita la facultad de crear delitos.
Surgid el principio de necesidad, o minima intervencion, defendiendo que la penalizacion
de un hecho sélo es legitima si constituye un medio necesario para la proteccion de un
determinado bien juridico. Si otras formas de sancidn resultan suficientes para la
proteccion de este bien, la tipificacion es incorrecta. Sélo si la sancién penal es un
instrumento indispensable de proteccion juridica esta legitimada (Inoa, 2010).

Segun Roxin (2018), la teoria de los fines de la pena de Liszt ya establecia que, para
castigar una conducta, debe existir una necesidad, es decir, s6lo deben preverse sanciones
penales en caso de que no existan otras medidas suficientes para la proteccion del bien
juridico afectado. El ilustre autor también destaca que la pena también debe ser idonea.
Asi, no debe aplicarse, aun cuando no existan formas de defensa menos gravosas, cuando
no es eficaz o si es lesiva, desde el aspecto politico-criminal.

Inoa (2010), afirma que el principio de minima intervencion penal esta implicito en la
Constitucion, como ocurre en el derecho italiano vigente y puede deducirse de normas
expresas, como la que proclama inviolable la libertad de la persona, lo que lleva a la
conclusién de que los hechos punibles encuentran limites en la mas estricta necesidad.
También alude a que, en la Constitucion alemana, la limitacion de la injerencia delictiva
esta prevista en la norma que establece que “la dignidad de la persona humana es sagrada
y todos los agentes del poder publico tienen el deber absoluto de respetarlo y protegerlo.

En la época de la llustracion, Montesquieu afirmaba que cuando un pueblo es virtuoso,
pocas penas bastan y Beccaria subrayo que prohibir una enorme cantidad de indiferente
no es prevenir los delitos que puedan derivarse de ellos, sino crear otros nuevos” Por su
parte, Jeffery afirmé que mas leyes, mas sentencias, mas policias, mas jueces, mas
prisiones significan mas presos, pero no necesariamente menos delitos (Rodriguez, 2016).

Ocurre que, a pesar de que el principio de minima intervencion se consagro en el texto de
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y se vincul6 a las ideas
ilustradas que pretendian reducir el nimero de leyes, especialmente las penales, a pocas,
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claras y simples leyes, en la segunda mitad del siglo XIX, las normas penales se
multiplicaron desproporcionadamente, para inquietar a los practicantes criminales de
diferentes culturas. E | uso excesivo de sanciones penales (inflacion legislativa) no
garantiza una mayor proteccion de los activos; por el contrario, condena al sistema penal
a una funcién meramente simbolica y negativa (Rodriguez, 2016).

Ya en 1819, Carl Joseph Anton Mittermaier subrayaba que la creacion de un nimero
exagerado de delitos por parte de los legisladores, con el objetivo de combatir cualquier
fuerza hostil que contradijera el orden juridico, manifestaba la decadencia no sélo del
derecho penal, sino también del derecho penal, sino de la totalidad del orden juridico. El
magistrado y criminalista Giuseppe Puccioni en 1855, al comentar que el Cédigo Penal
de la Toscana, de 1853, hablaba de “delitos de minima importancia politica”, concluyo
que la expansion del el derecho penal llevaria a dos consecuencias innegables: la primera
es que los Tribunales se verian sobrecargados, demorando la administracién de justicia
punitiva; y el segundo es un empeoramiento de las finanzas pablicas sobre quién es
responsable de mantener esta enorme masa de condenados (Contreras, 2012).

Segun Lopez (2015), la posicién del legislador que, al utilizar la idea de prevencion
general, exagera las medidas punitivas, para reducir la criminalidad genera un auténtico
derecho penal terrorista, de inspiracion medieval, por lo que, a su vez, destaca que el
Derecho penal no puede desligarse de sus fundamentos éticos para, en un pragmatismo
exacerbado, ser solo til con fines de control social.

Varios estudiosos han comentado la hipertrofia del Derecho Penal, como lo demuestra
Francesco Carrara, en 1883, hablaba de “nomomania o nomorrea” penal o Franz VVon
Listz, en 1896, subrayaba que la legislacion de su época hacia “un uso excesivo del arma
pluma”. Ambos defendieron la necesidad de retomar el sabio aforismo de la
jurisprudencia romana, minima non curat praetor. Reinhart Franck en 1898, utilizé el
término “hipertrofia penal” y sefialé que el uso de la pena ha sido abusivo, y por ello ha
perdido parte de su crédito, y por tanto de su fuerza intimidatoria, ya que el cuerpo social
deja de reaccionar, del mismo modo que el organismo humano deja de reaccionar ante
una droga administrada abusivamente (Lascurain, 2019).

Como afirma Lascurain (2019), un Derecho Penal que quiera ser democratico debe
utilizar la pena, valorando en el caso concreto su real necesidad y eficacia, tanto para el
agente del delito como para la sociedad que sufrio el dafio con la infraccién. Por ello, el
legislador y el juez deben estar atentos a los principios rectores de las sanciones penales
en un Estado Democratico de Derecho, especialmente en la imposicion de la pena
privativa de libertad que, a pesar de ser la mas utilizada, es la que menos resultados ha
tenido en el sentido de satisfacer las aspiraciones de un derecho penal democréatico
moderno.
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En Ecuador el primer Cddigo Penal sufrié una gran cantidad de cambios y adiciones, lo
que hizo que el gobierno editara, en reiteradas ocasiones una codificacién de leyes penales
para identificar la vasta y extravagante legislacion penal vigente, ya que se afiadio una
gran serie de leyes que prevén nuevos tipos penales, la mayoria de ellos totalmente
innecesarios y en desacuerdo con los principios constitucionales.

El Derecho Penal ecuatoriano no siempre ha tendido a la minima intervencion, ya que, en
muchos casos, no se transfirié la proteccion de los conflictos sociales al ambito
extrapenal, actuando Unicamente con la punicidn para la proteccion de bienes juridicos,
de modo que se evidencia una postura mas intervencionista y preventiva, que se
caracteriza por métodos bastante represivos, para responder a la creciente inseguridad
social generada por el aumento de la delincuencia y garantizar una mayor la paz social
(Pazmifio, 2011).

La evolucidn técnica del Derecho Penal se produce con la teoria finalista de la accion,
iniciada a principios del siglo XX, ha alcanzado resultados de una aplicacion mas justa e
igualitaria del derecho penal. Un fendmeno que comenzd a ocurrir en Europa, debido a la
preocupacién por la criminalizacion excesiva. A partir de 1967, se inici6 en Italia un
proceso de “desinflacion penal”, pues pequefias infracciones penales convertidas en
administrativas; se despenalizaron los delitos en los que se aplicaba la pena pecuniaria.
Pero el hecho més importante que tuvo lugar en Italia fue la creacion de normas,
formalizadas a través de circulares del Consejo de Ministros, a partir de 1983, que
recomendaban al legislador la utilizacidn de los criterios de proporcién y necesidad en la
creacion de delitos. Asi, para que se cree un tipo penal, seria necesario que la conducta
ofendiera valores fundamentales de manera efectiva y con real gravedad y no existia otra
forma, dentro del ordenamiento juridico, de preveniry reprimir con la misma eficacia que
la pena (Inoa, 2010).

En el siglo XX, finalmente se hicieron varias advertencias sobre la disminucion del poder
intimidatorio de la pena debido a la exacerbada y excesiva creacion de delitos. Francesco
Carnelutti utiliza la expresion “inflacion legislativa”, argumentando que sus resultados
son similares a los de la inflacion monetaria, ya que devaltan las leyes y, en lo que
respecta a las leyes penales, degradan su eficacia preventiva general. Se concluye que es
necesario para reducir la actuacion del Derecho Penal. A pesar de ello, el legislador
reacciona sisteméaticamente al aumento de la delincuencia, con nuevas incriminaciones.
La criminologia contemporanea ha demostrado, que la préctica de los delitos es un
fendmeno sociopolitico, ligado a las condiciones sociales, en el que el sistema punitivo
tiene poca incidencia. Asi, es inutil tratar de evitar ciertas acciones haciéndolas criminales
(Lopez, 2015).
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Metodologia

Para la presente investigacion se utilizé un disefio metodologico de caracter descriptivo.
La investigacion descriptiva es una de las clasificaciones de la investigacion cientifica,
en la que su objetivo es describir las caracteristicas de una poblacién, fendmeno o
experiencia para el estudio realizado.

Se realiza teniendo en cuenta los aspectos de formulacion de las preguntas que orientan
la investigacion, ademas de establecer una relacion entre las variables propuestas en el
objeto de estudio objeto de analisis. En la investigacion descriptiva, el investigador es
responsable de estudiar, analizar, registrar e interpretar los hechos del mundo fisico, sin
manipulacion ni interferencia. S6lo debe descubrir la frecuencia con la que ocurre el
fendbmeno o como se estructura dentro de un determinado sistema, método, proceso o
realidad operativa (Bernal, 2017).

Por lo general, la investigacion descriptiva utiliza técnicas estandarizadas de recopilacion
de datos para presentar las variables propuestas. Estos pueden estar vinculados a las
caracteristicas socioecondémicas de un grupo u otras caracteristicas que pueden cambiar
durante el proceso. Puede aparecer bajo diferentes tipos de investigacion, como
documental, estudios de campo, encuestas, entre otros.

Para la realizacion de la presente investigacion se determind una muestra no probabilistica
de tipo intencional, por adecuarse a las necesidades y criterios del trabajo de estudio, al
ser considerada como una herramienta relevante en las investigaciones tedricas, como la
desarrollada en este caso (Cortés, 2011). Para la presente investigacion se utiliz6 una
muestra de 300 abogados de las diferentes partes de la ciudad.

En la muestra no probabilistica de tipo intencional, se determina una seleccion directa de
la muestra del total de la poblacion de estudio, sin que se requiera la aplicacion de formula
matematica, esto se debe a que la investigacion es principalmente de carécter
bibliografico (Bernal, 2017).

Se aplico la técnica de investigacion bibliografica y documental utilizando fuentes
primarias, es decir, datos e informacion que aun no han sido tratados cientifica o
analiticamente. La técnica para la recoleccion de datos que se utilizé fue la encuesta, los
documentos analizados pueden ser utilizados para la contextualizacion histérica, cultural,
social, econdémica y juridica de un lugar o grupo de personas, en un momento dado de la
historia. Por ello, es un tipo de investigacion muy utilizado en las ciencias sociales y
humanas, lo que incluye el campo juridico (Quevedo & Castafio, 2002).

Segun explica Manuel Gonzélez (2022):
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el ejercicio de la investigacion cientifica y el uso del conocimiento producido por
la ciencia demandan conductas éticas en el investigador y en el maestro. La
conducta no ética carece de lugar en la préctica cientifica” y por lo tanto debe ser
sefalada y erradicada” (p.15);

de esta manera en la presente investigacion se han tomado en cuenta los mas altos
estandares éticos, consultando fuentes altamente confiables que abordan la temética con
seriedad y objetividad.

Resultados

De acuerdo con la investigacion de campo realizada se obtuvieron los siguientes
resultados:

Tabla 1

Pregunta 1. ¢ Con que frecuencia patrocina causas en materia penal?

Frecuencia %
Ocasionalmente 12 4,00
Frecuentemente 238 79,33
Muy frecuentemente 50 16,67
TOTAL: 300 100,00
Tabla 2

Pregunta 2. ¢ Conoce usted que es la conciliacion?

Frecuencia %
Si 298 99,33
No 2 0,67
TOTAL: 300 100
Tabla 3

Pregunta 3. ¢Sabia usted que existe la conciliacion en el &mbito penal?

Frecuencia %
Si 261 87
No 39 13
TOTAL: 300 100
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Tabla 4

Pregunta 4. ;En su calidad de abogado, ha tenido casos en los que haya celebrado una
conciliacion en el &mbito penal?

Frecuencia %
Si 202 67,33
No 98 32,67
TOTAL: 300 100
Tabla b

Pregunta 5. ¢ Conoce usted en que consiste el principio de minima intervencion penal?

Frecuencia %
Si 198 66
No 102 34
TOTAL 300 100
Tabla 6

Pregunta 6. ¢ Esta usted de acuerdo en que se permita conciliar en todas las etapas del
proceso penal?

Frecuencia %
Si 205 68,33
No 95 31,67
TOTAL 300 100
Tabla 7

Pregunta 7. ¢Considera usted que el principio de minima intervencion se aplica en
todos los procesos penales?

Frecuencia %
Si 132 44
No 168 56
TOTAL 300 100
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Tabla 8

Pregunta 8. ¢ Cual de los siguientes mecanismos ofrecen la mejor opcion dentro de la
minima intervencion penal para la solucion de conflictos?

Frecuencia %
Conciliacion 145 48,33
Procedimiento abreviado 67 22,33
Procedimiento directo 88 29,33
TOTAL: 300 100,00
Tabla 9

Pregunta 9. ¢En la actualidad por qué factores considera usted que no se ha
garantizado la aplicabilidad del principio de minima intervencion penal en la mayor
parte de procesos judiciales?

Frecuencia %

Inadecuada aplicacion del

principio 32 10,67
Falta de informacién por

parte de los ciudadanos/as 17 5,67
Todas las anteriores 251 83,67
TOTALES: 300 100,00

Tabla 10

Pregunta 10. ¢Considera usted que los medios alternativos de solucion de conflictos
solucionarian la sobre carga laboral a jueces y fiscales?

Frecuencia %
Si 261 87
No 39 13
TOTAL 300 100

De acuerdo con estos resultados expuestos anteriormente tenemos los siguientes analisis:
Principios constitucionales penales

A diferencia de las normas, los principios se caracterizan como preceptos universales y
abstractos y son aplicables a todo el ordenamiento juridico. A pesar de eso, los principios
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pueden incorporarse positivamente, convirtiéndose en normas-principios (Mantovani,
2015). Los principios protegen al individuo frente al sistema punitivo estatal y, como
afirma Torres (2011), tales principios podrian denominarse “principios normativos del
Control Penal o simplemente Principios Fundamentales del Derecho Penal de carécter
Social Estatal y Derecho Democratico”.

Mantovani (2015), al describir la existencia de principios penales explicitos e implicitos
en la Constitucion de un Estado establece que tienen la funcion de orientar al legislador
ordinario hacia la adopcion de un sistema de control penal centrado en los derechos
humanos, basado en un Derecho Penal de culpabilidad, minimo y garante del Derecho
Penal. El principio de la dignidad humana es el mas importante de los consagrados en el
Estado Democrético de Derecho, ya que orienta y democratiza todo el sistema penal, en
cuanto de él derivan los principios constitucionales penales.

Asi, la Constitucion consagra principios que orientan el Derecho Penal de un Estado
Democréatico de Derecho, en cuanto limitan la intervencién del Estado en los derechos
primarios de la persona y de la sociedad (principio de irretroactividad lesiva),
retroactividad benéfica, humanidad, personalidad, culpabilidad, ofensa, individualizacion
de la pena (que engloba el principio de proporcionalidad) y minima intervencion penal.
Con ello, la creacion de la norma penal debe obedecer a los principios penales
constitucionalizados, a fin de sustraerles la legalidad, legitimidad y justificacion para la
regulacion sancionadora de la conducta humana (Mantovani, 2015).

El principio constitucional de minima intervencion penal

Es sabido que el Estado utiliza el Derecho Penal como instrumento de politica social para
el logro de los objetivos constitucionales. EI derecho penal no es una exigencia natural,
moral, divina o trascendental de ningin tipo; es, mas bien, una opcién politica
encaminada a asegurar la preservacion de ciertos intereses vitales. Asi, para proteger
bienes e intereses de gran valor social y evitar la transgresion de las normas, el Estado
impone la mas grave sancion juridica mediante incriminacién de determinadas conductas
y aplicacién de penas (Inoa, 2010).

El principio de minima intervencién penal juega un papel importante en el aseguramiento
de las garantias individuales previstas en la Constitucion, ya que, es la expresion del
axioma de nulla lex (poenalis) sine necessitate, que determina gue la incriminacion legal
no es posible sin necesidad de una intervencién tan grave como la que promueve el
Derecho Penal (Inoa, 2010).

El principio de minima intervencion esta expresado en la Constitucion de la Republica
del Ecuador y en el Codigo Organico Integral Penal, por lo que la aplicacion del derecho
penal debe basarse en él, porque es un principio inmanente, por su compatibilidad y
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conexiones logicas con otros principios juridico-penales, dotados de positividad, y de
presupuestos politicos del estado democréatico de derecho (Zambrano, 2013).

La Constitucion de la Republica, al proclamar, que los derechos a la libertad, la vida, la
igualdad, la seguridad y la propiedad son inviolables y colocar, como fundamento del
Estado Democratico de Derecho, la dignidad de la persona humana, permite garantizar
estos principios expresados el de minima intervencion, pues sélo se admite la restriccion
0 privacion de tales derechos, con la aplicacion de las sanciones, si es necesario para
proteger los derechos humanos fundamentales (Zambrano, 2013).

El principio de minima intervencion (ultima ratio) limita el jus puniendi, en el sentido de
que presupone que la tutela penal debe ocuparse s6lo de aquellos derechos fundamentales
intereses de la sociedad y en su defecto existen otros metodos eficientes para asegurar las
condiciones de vida, el desarrollo y la paz social, en vista del postulado mayor de la
libertad y dignidad de la persona humana, eligiendo las conductas a sancionar, tengan
cuidado de no incriminar aquellas que puedan ser resueltas por otras ramas del derecho.
Este principio alcanza también al intérprete de la Ley, de modo que no tipificaria acciones
cuando existian otras formas juridicas de respuesta, menos dafiinas que el sistema
punitivo estatal, es claramente ineficaz, o, peor ain, contraproducentes (Araujo, 2010).

Derecho penal minimo

El principio de intervencion penal minima inserta criterios que orientan al legislador en
la eleccién de los bienes juridicos mas importantes y necesarios para la convivencia
social. También excluye de la proteccidn penal conductas que han perdido su importancia
con la evolucidn y puede ser protegido eficientemente por otras ramas del derecho. En tal
sentido, Zaffaroni afirma que, siendo el derecho penal el instrumento normativo de
regulacion social mas violento, particularmente porque afecta, mediante la aplicacion de
penas privativas de libertad, el derecho de los ciudadanos a ir y venir debe ser
minimamente utilizado Desde una perspectiva politico-juridica, se debe dar preferencia a
todas las formas extrapenales de resolucion de conflictos. La represion penal debe ser el
altimo instrumento utilizado, cuando ya no haya alternativas disponibles (Zafaronni,
2006).

El principio de minima intervencion esta relacionado con el caracter subsidiario y
fragmentario del Derecho Penal. De esta manera, la subsidiariedad y fragmentacion del
sistema penal resulta de que se trata de un recurso sancionador extremo, que debe
aplicarse s6lo cuando las demés ramas del derecho no sean efectivas para proteger el bien
juridico de aquellas intolerables agresiones a la vida social, pues, no se justifica aplicar
un recurso mas grave cuando se persigue el mismo resultado obtenido a través de uno
mas suave (Ortiz & Arévalo, 2014).
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Caracter subsidiario del derecho penal

El caracter subsidiario del derecho penal deriva, en primer lugar, de la Constitucion de la
Republica, que crea tal sistema y fija sus bases y limites y da vigencia a todo el
ordenamiento juridico, ya que, la Carta Magna establece los presupuestos para la
creacion, vigencia y ejecucion de las normas del resto del ordenamiento juridico,
convirtiéndose asi en un elemento de unidad (Avila, 2013).

Existe una division de la subsidiariedad del Derecho Penal en dos especies: la
subsidiariedad l6gico-sistematica se entiende como su relacion con el propio Derecho. En
cuanto a la subsidiariedad sociopolitica, el hecho de que tal sistema dependa de toda la
estructura social que lo rodea. En cuanto a la subsidiariedad del sistema penal por su
conexién con las demas ramas del derecho, Roxin (2018) afirma que la proteccion de los
bienes juridicos no se realiza solo a través del Derecho Penal, sino que todos los
instrumentos del ordenamiento juridico cooperan en esta mision.

El derecho penal es incluso el ultimo entre todas las medidas de proteccion que deben ser
consideradas, es decir, solo puede intervenir cuando fallan otros medios de solucién social
al problema -como la accion civil, las normas de policia, las sanciones no penales-, etc.
Es por ello por lo que la pena se denomina 'ultima ratio de la politica social' y su mision
se define como la proteccidon subsidiaria de los bienes juridicos (Roxin, 2018).

El caracter subsidiario de la proteccion penal significa que la norma penal tiene siendo su
objetivo complementar la proteccidn juridica en general. La sancion solo se aplicara si no
existen otras medidas efectivas en defensa de los bienes juridicos. Ademas de este vinculo
con todo el ordenamiento juridico, el caracter subsidiario del Derecho Penal resulta de la
limitacion que impone el Estado Social y Democratico de Derecho, es decir, el sistema
punitivo sélo debe proteger los bienes juridicos fundamentales para la convivencia,
promoviendo el libre desarrollo de la personalidad humana (L6pez, 2015).

Desde esta perspectiva, el principio de minima intervencion permite la comprension del

caracter subsidiario del Derecho Penal, que presupone, que tal sistema debe ser la extrema
ratio, un remedio Ultimo, cuya presencia s6lo se legitima cuando las demas ramas del
derecho se revelan incapaces de dar la debida proteccion a bienes relevantes para la
existencia misma del ser humano y de la sociedad (Inoa, 2010).

En cuanto a la subsidiariedad sociopolitica, Mufioz (1983) caracteriza al Derecho Penal
como un subsistema, ya que se encuentra en un plano secundario, siendo puramente
confirmatorio y asegurador de otras instancias mucho maés sutiles y eficaces. La horma
penal no crea, en efecto, nuevos valores ni constituye un sistema autbnomo de motivacion
del comportamiento humano en sociedad. La norma penal, el sistema juridico penal, el
derecho penal en su conjunto, sélo tiene sentido si se le considera como la continuacion
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de un conjunto de instituciones, pablicas y privadas (familia, escuela, formacion social,
etc.), cuya tarea es igualmente en socializar y educar a los individuos para la convivencia
a través del aprendizaje e interiorizacion de determinadas pautas de conducta.

Asi, dado que el sistema punitivo utiliza, con el arsenal de sus sanciones especificas, los
medios mas onerosos para los derechos y libertades de las personas, sélo debe actuar
cuando todos los instrumentos de la politica social y, principalmente, de la politica
juridica se muestran incapaces e inadecuados en la proteccion del bien juridico. La pena
y, principalmente, la privacion de libertad, por su alto costo social, solo debe utilizarse
cuando no exista otra medida, es decir, como ultima ratio, recordando que Eugenio Raul
Zaffaroni caracterizo las carceles como jaulas para deteriorarse, porque corrompen,
generan violencia y desocializan al delincuente (Zafaronni, 2006).

El Derecho Penal no es solo la forma mas violenta de intervencién del Estado en la vida
de los ciudadanos, sino que también es, seguramente —y quizas por eso mismo- la forma
mas desastrosa de intervencion del Estado en la vida social; y, por tanto, no debe utilizarse
sin restricciones este instrumento, que es empirica e insistentemente ineficaz o cuyos
costos sociales superan sus supuestas ventajas Derecho penal y control social.

Schmidt, al analizar la teoria de la necesidad defendida por Liszt, mediante la cual se
prohibe al Estado imponer restricciones a la libertad motivadas por cualquier fin de
politica estatal o poder que pudiera sugerir la razon de Estado, sefiala como el principio
de Subsidiariedad es importante para el Derecho Penal. En este sentido, si la pena tiene
por objeto hacer justicia, deben castigarse todas y cada una de las ofensas al bien juridico;
si la finalidad de la pena es evitar el delito, cabe preguntarse por la necesidad, eficacia y
oportunidad de su ejecucion en tal o cual delito (Contreras, 2012).

Finalmente, debido a que la intervencion punitiva limita y vulnera derechos, aun cuando
es permiso estatal, dicha injerencia debe ser minimay llevarse a cabo de manera racional.
Es papel del Estado interferir, lo menos posible, en la vida del ciudadano, garantizando
la maxima libertad (Contreras, 2012).

Discusion
Bases Legales

La Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe de forma expresa el principio de
minima intervencion penal dentro del articulo 195:

La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la investigacion preprocesal y
procesal penal; durante el proceso ejercera la accién publica con sujecion a los
principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencion al

interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los
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presuntos infractores ante el juez competente, e impulsard la acusacion en la
sustanciacion del juicio penal (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Por su parte, el Codigo Organico Integral Penal prevé el principio de minima intervencion
penal dentro de su articulo 3 que prescribe “Art. 3.- Principio de minima intervencion. -
La intervencion penal esta legitimada siempre y cuando sea estrictamente necesaria para
la proteccion de las personas. Constituye el tultimo recurso, cuando no son suficientes los
mecanismos extrapenales (Asamblea Nacional, 2014).

El Cddigo Organico Integral Penal, en concordancia con lo expresado dentro de la
Constitucion de la Republica, ademas prescribe respecto de la titularidad de la accion
penal lo siguiente:

Art. 411.- Titularidad de la accion penal publica. - La Fiscalia, ejercera la accién
penal publica cuando tenga los elementos de conviccion suficientes sobre la
existencia de la infraccién y de la responsabilidad de la persona procesada. La o
el fiscal podra abstenerse de ejercer la accion penal, cuando: 1. Se pueda aplicar
el principio de oportunidad. 2. Se presente una causal de prejudicialidad,
procedibilidad o cuestiones previas (Asamblea Nacional, 2014).

Ademas, en cuanto a la aplicacion del principio de minima intervencion penal dentro de
la etapa de juicio, esta se encuentra ampliamente vinculada con el principio de
oportunidad, mismo que se garantiza también dentro del articulo 421 del Cddigo
Orgénico Integral Penal en los siguientes términos:

Art. 412.- Principio de oportunidad. - La o el fiscal podra abstenerse de iniciar la
investigacion penal o desistir de la ya iniciada, en los siguientes casos: 1. Cuando
se trate de una infraccion sancionada con pena privativa de libertad de hasta cinco
afios, con excepcion de las infracciones que comprometen gravemente el interés
publico y no vulneren a los intereses del Estado. 2. En aquellas infracciones
culposas en las que el investigado o procesado sufre un dafo fisico grave que le
imposibilite llevar una vida normal. La o el fiscal no podra abstenerse de iniciar
la investigacion penal en los casos de delitos por graves violaciones a los derechos
humanos y delitos contra el derecho internacional humanitario, delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, delincuencia organizada, violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar, trata de personas, trafico de migrantes,
delitos de odio, de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién y delitos contra
la estructura del Estado constitucional de derechos y justicia. Tampoco podré el
fiscal abstenerse de iniciar la investigacion penal ni desistir de la ya iniciada en
los casos de delitos contra la libertad personal. No podra aplicarse el principio de
oportunidad cuando la persona ha sido sancionada previamente por el
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cometimiento de otro delito que afecte al mismo bien juridico protegido
(Asamblea Nacional, 2014).

De conformidad con lo expresado dentro del Codigo Organico Integral Penal, el principio
de oportunidad establece la posibilidad de que el fiscal no continte con el proceso penal
en los casos determinados de forma expresa dentro de la normativa, como lo cual, se
dispone un limite a los casos que se consideran menos graves, lo que es una clara
manifestacion del principio de minima intervencion penal.

Los principios penales, al ser incorporados al texto constitucional, constituyen normas-
principios y pasan a orientar la creacion de normas penales y limitan la intervencién
estatal. El Estado utiliza el Derecho Penal para proteger bienes e intereses de gran valor.
Impone, a traves de la pena privativa de libertad, la mas grave injerencia en el derecho de
ir y venir de las personas. En consecuencia, surge el principio de minima intervencién
penal, o ultima ratio, como una forma de limitar la discrecionalidad del legislador y del
juez que, aun atados a la legalidad, pueden imponer sanciones innecesarias.

Nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador prevé explicitamente el principio de
minima intervencion penal. Se deriva del caracter subsidiario y fragmentario del Derecho
Penal. En cuanto al caracter subsidiario del Derecho Penal, el citado principio establece
que la injerencia solo debe producirse cuando otros instrumentos extrapenales resulten
incapaces de resolver el conflicto, dado que el Derecho Penal estd subordinado a la
Constitucion y le quita vigencia a ella y, por tanto, la intervencion penal depende de todo
el derecho, de toda la estructura social que lo rodea y de las instancias extrapenales, es
decir, de toda una politica social y juridica.

En cuanto al caracter fragmentario del sistema penal, que hace que no se protejan todos
los bienes juridicos desde el punto de vista juridico-penal, el principio de minima
intervencion presupone que sélo las conductas mas graves e intolerables que afecten a los
bienes juridicos mas importantes, debe ser protegido por la ley penal.

El aumento desmesurado de la tipificacion de conductas y la imposicién de sanciones
penales generd numerosos debates en todo el mundo, especialmente a partir del Gltimo
cuarto del siglo XX. Varios filésofos, penalistas y juristas concluyeron que el crecimiento
desmesurado de la aplicacion de las penas y la creacion desenfrenada de nuevos tipos
penales no reducian ni reducirian el nimero de delitos. Por el contrario, lo que sucedid
fue una disminucién de la fuerza intimidatoria del sistema penal, ademas de tribunales
sobrecargados y dafios a la administracién de justicia, que se tornd lenta e ineficaz,
generando una sensacion de impunidad.

Se percibi6 que urge un cambio en el funcionamiento del sistema juridico penal, el cual
debe actuar Gnicamente en la proteccion de bienes juridicos fundamentales para la
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sociedad, para aquellas agresiones irrelevantes o menores, debe excluirse la proteccién
penal y buscarse medidas menos gravosas para resolver el conflicto. También se advierte
que la prision genera consecuencias nocivas para el privado de libertad, de alli que los
indices de reincidencia son muy altos, lo que genera una gran preocupacion, ya que
nuestro sistema penal aun tiene como sancidn principal la privacion de libertad.

El Derecho Penal tiene como objetivo fundamental proteger a la sociedad, dentro de los
pardmetros de un Estado Democréatico de Derecho, contra la discrecionalidad estatal o la
conducta de los particulares que lesionen intereses y valores propios de esta sociedad. Sin
embargo, debe guiarse por el principio de minima intervencion y ser la Ultima medida de
proteccion a utilizar. S6lo debe actuar cuando fallan todas las instancias primarias de
prevencién y control social y otras ramas del derecho, ya que su principal mision es
pacificar los conflictos, posibilitar la convivencia social y proteger la libertad y la
dignidad de la persona humana, y no sancionar y crear tipifica penas excesivas, como
forma de castigo y de tratar inadecuadamente de solucionar los problemas sociales, que
son responsabilidad del Estado en sus diversos ambitos de actuacion y de toda la
comunidad.

Conclusiones
Una vez finalizada la presente investigacion, se ha llegado a las siguientes conclusiones:

e El principio de minima intervencion penal se constituye como un limite al poder
punitivo del Estado, a través del cual, se pretende que el derecho penal y medidas
como la restriccion de la libertad personal sean de ultima ratio, es decir, solamente
se apliquen cuando otras medidas y ramas del derecho no hayan logrado resolver
una situacion juridica, de modo que solo frente a hechos que sean particularmente
graves que afecten a bienes juridicos prioritarios se aplique la coercion penal, de
modo que exista una debida proporcionalidad y justificacion de las penas.

e La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico Integral Penal
regulan de manera expresa el principio de minima intervencién penal dentro de su
contenido, lo cual tiene sentido si se considera el paradigma constitucional
ecuatoriano que es garantista de los derechos de las personas, de modo que un
Estado democratico moderno debe procurar la limitacion del ius punendi para los
casos mas graves, mientras que en los demas casos se deben aplicar otro tipo de
medidas, conforme a estos mandatos legales.

e El principio de minima intervencion penal se manifiesta dentro de etapa del juicio
en materia penal a través del principio de oportunidad, que determina que el fiscal
puede no continuar con el proceso penal en los casos determinados de forma
expresa dentro de la normativa penal, de modo que se dispone un limite de la
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facultad punitiva en el juicio penal en los casos que se consideran menos graves,
lo que es una clara manifestacion del principio de minima intervencién penal.
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